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Resumen

La presente publicacién hace un andlisis desde la sociologia juridica del trifico
ilegal de fauna silvestre en Colombia con énfasis en los anfibios. En este andlisis
se identifica la brecha que existe entre el ordenamiento juridico y el cumpli-
miento de las normas frente a la dramdtica situacién de tréfico de especies que
existe hoy en dia en el pais. Esta obra es resultado de un estudio conjunto entre
investigadores de la Universidad del Rosario y Wildlife Conservation Society
que duré aproximadamente un afio en el que se realizaron entrevistas y recabé
informacién a través de derechos de peticién, y cuyo resultado es este libro que
esperamos contribuya a mejorar los controles y la accidn institucional por parte
de la sociedad civil en este tema vital para la proteccién y conservacién de la
biodiversidad nacional.

Palabras clave: legislacién colombiana, trifico de animales, especies en peligro,
anfibios cautivos, delitos ecolégicos.

Illegal amphibian trafficking in Colombia: A legal analysis

Abstract

This publication provides a legal-sociological analysis of illegal wildlife traffick-
ing in Colombia, focusing on amphibians. It identifies the existing gap between
the legal system and the enforcement of regulations in the face of the dramatic
situation of species trafficking in the country today. This work originates from a
joint study between researchers from the Universidad del Rosario and the Wild-
life Conservation Society, which lasted approximately one year and consisted
of conducting interviews and collecting information through petition rights.
We hope that this book—the result of this collaboration—will contribute to
improving controls and institutional action by civil society on this vital issue
for the protection and conservation of our national biodiversity.

Keywords: Colombian legislation, animal trafficking, endangered species, captive
amphibians, ecological crimes.
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Introducciéon

El trifico ilegal de especies o wildlife trafficking es una
practica delictiva transnacional, que genera detrimento
patrimonial a los Estados; toda vez que se extraen espe-
cimenes de su hdbitat de manera no controlada, causando
una considerable disminucién del recurso natural renova-
ble en el ecosistema. Al respecto, la Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestre (CITES) de 1973 gener6 un precedente
en la regulacién de trafico de especies, toda vez que se
determina que animales y plantas deben ser estrictamente
protegidos. No obstante, el trafico ilegal sigue siendo una
situacién delictiva que debe ser analizada y combatida, ya
que entre 2017 2 2019 la CITES reporté —de acuerdo con
lo afirmado por sus Estados miembros— 2074 incautacio-
nes de especimenes prohibidos para el comercio interna-
cional (Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, 2020).

Segun el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, Colombia tiene 1302 especies amenazadas; y
esta situacién es exacerbada porque histéricamente la
poblacién ha normalizado y culturizado el consumo o
adopcién doméstica de especies silvestres, como los bihos,
las guacamayas, el chigiiiro, entre otros (Sollund, 2019).
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Lo anterior, se presenta mayoritariamente en los departa-
mentos de Caldas, Putumayo, Amazonas, Valle del Cauca,
Narifio y Chocé, lugares de origen de la gran mayoria de
especies que se logran incautar (Rodriguez & Garcia, 2008;
Ciaceres-Martinez et al., 2017; Resolucién 1912, 2017).

Sin embargo, las cifras entregadas por las instituciones
colombianas pueden no ser suficientes para establecer la
realidad del trafico ilegal en el pais. Algunos académicos
han afirmado sobre ausencias de personal capacitado,
recursos econémicos y de controles sistematicos en las auto-
ridades (Caceres-Martinez et al., 2017; Giorgi & Andrés,
2016). Al respecto, el Ministerio de Ambiente reporté en
su Estrategia nacional para la prevencion y control del trdfico
ilegal de especies silvestres que el documento fue elaborado
con la informacién de tan solo el 81 % de las Corporacio-
nes Auténomas Regionales, ya que no todas enviaron la
informacién pertinente o simplemente no la remitieron
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012).
De este modo, existen inconvenientes para determinar si
el trifico de especies ha disminuido, pues no se tendria
seguridad sobre la efectividad de las incautaciones reali-
zadas en el territorio nacional.

Respecto a la situacién que padece la clase anfibia,
resulta preocupante que el 41% de los especimenes se
encuentran en la lista roja de la Unién Internacional para
la Conservacién de la Naturaleza (UICN) y el 8,4% de
los anfibios comercializados, segtn los registros de la base
de datos CITES, se encuentra en alguna de las categorias
de amenaza (Scheffers et al., 2019). Al respecto, el des-
tino comercial de los anfibios es variado, algunas especies
como las Ambystoma, Bufo, Notophthalmus y Xenopus tie-

nen propésitos biomédicos o educacionales, las especies



Introduccién

provenientes de Sudamérica se las ha comercializado para
uso doméstico (Auliya et al., 2016; Musing et al., 2018;
Sollund, 2019). No obstante, algunas de estas cifras, como
las registradas en CITES, son representativas del mercado
licito, por lo que se hace necesario estudiar el trifico de
especies anfibias, toda vez que son las mds amenazadas
segtin la UICN.

Ahora bien, Colombia es el segundo pais con mayor
biodiversidad de anfibios, teniendo en su territorio 850
especies registradas (Amphibiaweb, 2020), de las cuales
291 estin en algin estado de amenaza de acuerdo con la
UICN (UICN, 2020), y 46 se encuentran en el apéndice 11
dela CITES (Sistema de Informacién sobre Biodiversidad
de Colombia, 2020). Al respecto, algunos académicos han
establecido que la gran diversidad de especies en Colombia
genera un mercado atractivo para el trafico ilegal y caza fur-
tiva de fauna y flora (Céceres-Martinez et al., 2017; Ranjan,
2017; Rodriguez & Garcia, 2008). No obstante, las cifras
de incautaciones por parte de las autoridades nacionales no
muestran que exista atractivo en la caza furtiva y trafico de
anfibios, pues entre 2005 a 2009 se reportaron inicamente
315 decomisos de anfibios, en comparacién a los 169352
de decomisos de reptiles reportados en el mismo periodo
(Plan de Accién para la Conservacién de los Anfibios del
Departamento del Valle del Cauca, 2010; Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012).

De este modo, la situacién de los anfibios en Colom-
bia no es ajena a la falta de informacién por parte de las
autoridades ambientales, posiblemente por la ausencia de
personal capacitado y recursos (Hinestroza Cuesta et al.,
2011; Caceres-Martinez et al., 2017). Algunos estudios

han afirmado que las principales rutas de trafico de anfibios
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son Choc6-Valle-Bogotd, Boyacd-Bogotd-Bajo y Medio
Magdalena-Cundinamarca; sin embargo, las autoridades
ambientales de las principales ciudades del pais como
Bogotd, no reportaron incautaciones de anfibios entre
2005 a 2009, posiblemente por la poca prioridad que le
asignan las autoridades al tema (Colombia, Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012; Valencia
Gonzilez, 2018). En este contexto, conocer la situacién
que padecen las especies de anfibios en Colombia frente
al trdfico de especies resulta un desafio dada la ausencia
de cifras oficiales que evidencien su situacién.

Teniendo en cuenta la anterior coyuntura, este estudio
busca exponer y analizar la problemadtica que presentan los
anfibios frente al delito de trafico ilicito de fauna silvestre
principalmente dada la ausencia de informes que exponen
la situacién de la especie y su vulnerabilidad en Colombia
enrazén a la comisién de este crimen, que implica una serie
de actos ilicitos tales como el comercio ilegal, contrabando,
caza ilegal, captura o coleccién de especies endémicas,
protegidas o productos derivados de estos animales (South
& Wryatt, 2011; ‘t Sas-Rolfes et al., 2019) y usualmente
se encuentra acompafiado de otras conductas delictivas
organizadas. Debido a la complejidad del problema de
estudio, es necesario comprender si el ejercicio sanciona-
torio y penal del Estado es suficiente para desincentivar
el trifico de anfibios.

Para lo anterior, se abordardn en este libro la norma-
tiva, jurisprudencia y competencias de las entidades, para
finalizar con un analisis critico sobre la ineficacia de la nor-
matividad para el desestimulo del trifico ilegal de especies.



1
Metodologia

La presente investigacién, que es de cardcter cualitativo,
se basé en el anilisis de textos juridicos, entrevistas a
funcionarios y respuestas a derechos de peticién, con el fin
de dilucidar los problemas que se presentan en Colombia
para contrarrestar los casos de trifico ilicito de especies
con énfasis en anfibios.

En relacién a las entrevistas, se realizaron a través de
la plataforma digital Zoom durante el mes de septiembre
de 2020 dirigidas a funcionarios de entidades que tienen
a su cargo competencias con el trifico ilegal de fauna y
obligaciones enmarcadas en la Estrategia Nacional para
la Prevencién y Control del Trifico Ilegal de Especies
Silvestres del Ministerio de Ambiente. De este modo, las
entrevistas tenian el propdsito de alcanzar los siguientes
objetivos:

1. Determinar las vias (gestién realizada, estudios,
o protocolos) que la Entidad ha llevado a cabo
para abordar y mitigar el delito de trafico ilegal de
especies de anfibios a nivel nacional.

2. Determinar los factores que favorecen el delito y
que obstaculizan la aplicacién efectiva de la ley.
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3. Determinar los inconvenientes procedimentales y
técnicos que usualmente tienen los funcionarios al
momento de aplicar las sanciones por trifico ilegal
de especies.

4. ldentificar los desafios que tienen las entidades
publicas para reducir el trafico ilegal de especies
silvestres.

5. Identificar la cadena de suministro en el trifico
ilegal de especies silvestres.

Cabe sefialar que estas entrevistas se trataron de manera
confidencial y anénima, de tal manera que solo el investi-
gador tuvo acceso a los datos proporcionados en ellas. Por
ende, dadas las caracteristicas del estudio, los datos fueron
usados solamente en instancias académicas de investigacién
y aquellas propias de la divulgacién cientifica. Asimismo,
en la presentacién de resultados no se utilizaron nombres.

Adicionalmente, se radicaron derechos de peticién
remitidos a las autoridades ambientales, con el propédsito
de conocer lo siguiente sobre los procedimientos sancio-
natorios que ha llevado a cabo la Entidad durante los afios
2016-2020 en el marco de situaciones de trifico ilegal de
anfibios en el drea de su jurisdiccién:

1. Fecha de conocimiento del hecho.
Especie o género de anfibio (nombre comun o
cientifico).

3. Numero de individuos afectados.

>

Descripcién sucinta de los hechos.

5. Mecanismo o forma de conocimiento de la autori-
dad de la infraccién.

6. Estado actual del procedimiento sancionatorio.
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7. Sancién impuesta (en caso de haberse dado).
8. Fecha en que se impuso la sancién (en caso de

haberse dado).

En el marco de la misma, se solicité que en caso de
haberse impuesto alguna sancién, se remitiera copia digi-
tal del acto administrativo a través del cual se impuso la
misma; asi como que se informara en cudles de estos casos
se notificé a la Fiscalia General de la Nacién sobre la posi-
ble comisién del delito de ilicito aprovechamiento de los
recursos naturales renovables (articulo 328 del Céd. Penal),
para lo de su competencia. Finalmente, se solicit6 conocer
si la autoridad ambiental se constituyé como victima en
aquellos casos en los que se adelanté el proceso penal.






2
Marco normativo sobre el trafico
de especies en Colombia

2.1. Marco normativo internacional

2.1.1. Convencién sobre el Comercio

Internacional de Especies Amenazadas

de Faunay Flora Silvestre

Mediante la Ley 17 de 1981 el Estado colombiano ratificé
la Convencién sobre el Comercio Internacional de Espe-
cies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres de 1973,
cuyo objeto, de acuerdo con la Cancilleria, es velar por la
conservacién y uso sostenible de la fauna y flora silvestre
objeto de comercio internacional. Esta Convencién fue
adoptada en Washington en 1973, producto de la resolucién
presentada por los miembros de la Unién Mundial para la
Naturaleza (UICN).

La Convencién consta de 25 articulos y establece tres
apéndices para regular el comercio de las especies silves-
tres, cada uno con tipos y niveles de proteccién diferentes,
y estableciendo requisitos para el comercio atendiendo al
grado de amenaza que enfrenta cada especie.
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* Elapéndice I incluye todas las especies en peligro
de extincién que son o pueden ser afectadas por el
comercio, el cual debe reglamentarse estrictamente
con el propésito de no ponerse en mayor peligro
su supervivencia y se autorice unicamente bajo
circunstancias excepcionales.

* El apéndice II incluye a las especies que no se
encuentran en peligro de extincién, pero pueden
llegar a estarlo a menos que su comercio se sujete a
reglamentacién estricta en aras de evitar una utili-
zacién incompatible con su supervivencia, e incluye
a aquellas especies que, si bien no son afectadas por
el comercio, deben reglamentarse para un control
eficaz del comercio de las especies que se encuentran
en peligro de extincién.

« El apéndice III incluye a todas las especies que
cualquier Estado parte manifieste que se encuen-
tren reglamentadas para prevenir o restringir su
explotacién, y que el control de su comercio necesita
cooperacién de otros Estados parte.

Las especies que no se encuentren amenazadas por el
comercio internacional no son objeto de regulacién por
parte de la Convencién.

Respecto a los controles de las especies consideradas
en peligro de extincién (apéndice I), el Tratado establece
que el Estado, de cuyo origen proviene la especie, deberd
establecer controles para su exportacién consistentes en
la exigencia de un permiso de concesién y exportacién,
con aprobacién previa de la autoridad cientifica, siempre
que se determine que el comercio del espécimen no afecte
la supervivencia de su especie, que las condiciones de su

10
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traslado disminuyen sustancialmente los riesgos asociados
a su movilizacién internacional y que dicho espécimen
fue obtenido en cumplimiento de las normas internas
aplicables; el proceso deberd poseer controles por parte
de la autoridad administrativa del Estado en el que se
exportard la especie en el que se verifiquen estas autoriza-
ciones previas a la salida del territorio nacional, a través
de los puertos y aeropuertos autorizados. Es importante
destacar, que el pais importador deberd para su ingreso,
autorizar previamente a través de su autoridad competente
la importacién a su territorio, siempre que determine que
la introduccién no serd detrimental para su especie, el
destinatario del espécimen cuenta con todos los elementos
necesarios para su albergue y cuidado, y que los fines de la
introduccién de este no serdn principalmente comerciales.
En caso de reexportacidn, el espécimen deberd estar vivo
y contar con un certificado de reexportacién expedido por
la autoridad competente del pais de reexportacién.

Por otro lado, las especies dentro del apéndice II no
tienen la prohibicién de ser comercializadas, sin embargo
para su comercio internacional requieren también de un
permiso de exportacién, en el articulo IV.3 del texto de
la Convencién se ordena que las autoridades cientificas
de los Estados exportador e importador verifiquen que la
especie saldrd del pais, para ser introducidas en espacios
que permitan su conservacién. Finalmente, las expor-
taciones de especies incluidas en el apéndice III no se
encuentran prohibidas para su comercializacién, pero los
exportadores inicamente deberdn probar que la obtencién
de este espécimen no vulneré la normatividad del Estado
de origen, no obstante, su exportacién e importacién se
encuentran sujetas a autorizaciones y premisos previos.

11
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Es importante precisar que estos permisos y certificaciones
no son exigibles en los paises de trinsito o transbordo de
los especimenes siempre gue ellos se encuentren bajo control
aduanero, esto es, no hayan sido objeto de nacionalizacién
en el territorio del pais de trdnsito o transbordo
Adicionalmente, la CITES establece en el articulo
VIII que los Estados parte adoptarin medidas de derecho
interno para prohibir y sancionar el comercio de especi-
menes en violacién de las normas establecidas en la Con-
vencién, bien sea penalizando las actividades de comercio
o posesion de especies protegidas, y confiriendo facultades
confiscatorias a las autoridades estatales respecto de las
especies que se pretenden exportar o introducir al pais,
con el fin de retornarlas a su hédbitat natural. Una vez
confiscadas por las autoridades del Estado parte, este
debera comunicar el hecho al Estado de donde proviene la
exportacién, con el fin de acordar el retorno de la especie
(Ley 17 de 1981, Por la cual se aprueba la Convencién
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres, suscrita en Washington, D. C.
el 3 de marzo de 1973, 1981)". Este es uno de los aportes
mds importantes del tratado, toda vez que es el tnico ins-
trumento internacional que requiere a las partes ajustar sus
legislaciones, e implementar sanciones contra el comercio

! La convencién CITES consagra lo siguiente en su articulo VIII:

4. Cuando se confisque un espécimen vivo de conformidad con las dispo-
siciones del parrafo 1 del presente Articulo: a) el espécimen serd confiado
a una Autoridad Administrativa del Estado confiscador; b) la Autoridad
Administrativa, después de consultar con el Estado de exportacién, devol-
verd el espécimen a ese Estado a costo del mismo, o su centro de rescate u
otro lugar que la Autoridad Administrativa considere apropiado y compatible
con los objetivos de esta Convencién
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ilicito internacional de especies (Consorcio Internacional
para Combeatir los Delitos contra la Vida Silvestre, 2012).

De conformidad con esto, el Estado colombiano con-
sagra en su legislacién ambiental y penal disposiciones
sancionatorias para quien infrinja el ordenamiento juridico
ambiental en relacién con la proteccién de fauna y flora
silvestre, de manera que la forma de sancidn, y la sancién
en si misma que se desprende de la implementacién de
la Convencién corresponde a la reglamentacién que ha
desarrollado el propio Estado en relacién con los recur-
sos de la fauna y flora, en cumplimiento de su obligacién
internacional.

En este orden de ideas, resulta aplicable la Ley 1333
de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento san-
cionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, ya
que, de acuerdo con el articulo 5, se aplica ante cualquier
infraccién de las disposiciones ambientales vigentes, lo que
comprende, en consecuencia, la vulneracién de toda norma
que regule la fauna silvestre. En este sentido, si por ejemplo
un espécimen que se encuentra en la CITES es objeto de
exportacion, la autoridad administrativa podria sancionar
cuando se carece del respectivo permiso por encontrarse
este reglamentado, y, a su vez, la violacién de disposiciones
ambientales puede acarrear un procedimiento penal a la
luz de la Ley 599 de 2000.

Finalmente, la Convencién dispone que se deberdn
registrar los hechos ilicitos, determinando el sujeto que
vulneré la normatividad, el destino de importacién, el
nimero de permisos obtenidos, el tipo de espécimen, y su
clasificacién en los apéndices anteriormente descritos (Ley
17 de 1981, Por la cual se aprueba la Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
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y Flora Silvestres, suscrita en Washington, D.C. el 3 de
marzo de 1973, 1981, articulo VIII); de tal manera que, el
Estado parte debera presentar informes anuales con esta
informacion, y la demds requerida conforme al articulo VII
de la Convencién, a la Secretaria de la CITES, para ser
publicada y mantener los reportes frente al cumplimiento
de la Convencién.

2.1.2. Convenio sobre la Diversidad Biol6gica

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica adoptado por
la Asamblea General de Naciones Unidas en 1992 en el
seno la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro,
ratificado por Colombia el 28 de noviembre de 1994, es
un instrumento internacional relevante en la lucha para la
conservaciéon ambiental, pues su fin es promover el uso de
los recursos naturales de manera sostenible. Este tratado
posee tres objetivos centrales, los cuales son: la conserva-
ci6én de la diversidad biolégica, la utilizacién sostenible de
sus componentes y la participacién justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos
genéticos (Secretaria del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica, 2020)%; de este modo, insta a las Partes firmantes
de la Convencién a adaptar su normatividad, para procurar
la defensa de la biodiversidad, mediante la elaboracién

2 Articulo 1. Objetivos. Los objetivos del presente Convenio, que se

han de perseguir de conformidad con sus disposiciones pertinentes, son
la conservacién de la diversidad bioldgica, la utilizacidn sostenible de sus
componentes y la participacién justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacién de los recursos genéticos, mediante, entre otras
cosas, un acceso adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada de
las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos
recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una financiacién apropiada.
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de estrategias, planes o programas de conservacién y su
integracién con la utilizacién sostenible de las diversidad
biolégica, entre ellas, el control de las actividades comer-
ciales en los ecosistemas.

Al respecto, el tratado solicita a las Partes aplicar
medidas de conservacién ex situ (por fuera del ecosistema),
conservacion iz situ (en su habitat, bajo condiciones natura-
les, dentro de las zonas delimitadas para la conservacién),
de educacién poblacional, de acceso a recursos genéticos y
cientificos; que permitan la proteccién de zonas de reserva
ambiental, de las especies que son extraidas de su territorio,
y del uso regulado de material genético en su territorio
(Convenio sobre la Diversidad Biolégica, 1992).

Asi mismo, es necesario destacar que el Convenio insta
a las Partes para que implementen medidas de cooperacién
fronteriza en materia de proteccién de la biodiversidad
(Convenio sobre la Diversidad Biolégica, 1992)% por lo
que, este instrumento constituye un avance para la lucha
contra el trafico de especies, ya que los Estados firmantes
deberdn cooperar en temas de vigilancia y control de actos
que atenten contra la fauna y flora.

Sin embargo, las medidas mencionadas en este ins-
trumento internacional han sido criticadas, dada su poca
obligatoriedad de implementacién, principalmente porque
de acuerdo con el articulo 3 del Tratado, se reivindica el

3 Articulo 5. Cooperacién. Cada Parte Contratante, en la medida

de lo posible y segin proceda, cooperard con otras Partes Contratantes,
directamente o, cuando proceda, a través de las organizaciones internacio-
nales competentes, en lo que respecta a las zonas no sujetas a jurisdiccién
nacional, y en otras cuestiones de interés comun para la conservacién y la
utilizacién sostenible de la diversidad biolégica.
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derecho soberano que tienen los Estados para explotar sus
propios recursos de acuerdo con sus propias politicas, por
lo cual la implementacién de la Convencién y las medi-
das en ella contenidas, dependente inexorablemente de
politica ambiental de la Parte Contratante. Al respecto,
se establece que ejecucién de las medidas dependen de la
necesidad econémica del Estado, el cual puede optar por
priorizar politicas de desarrollo econémico que impliquen
el deterioro de los ecosistemas; asi mismo, se ha resaltado
que las medidas son generales y no protegen alguna especie
de flora o fauna en especifico sino su habitat (Consorcio
Internacional para Combatir los Delitos contra la Vida
Silvestre, 2012).

En conclusién, pese algunas criticas que posee la redac-
cién y ejecucién del Convenio sobre la Diversidad Biold-
gica, es un instrumento cuya aplicacién contribuye en la
erradicacién de actos ilicitos que atentan contra la faunay
flora; dado que se establecen medidas de conservacién por
dentro y fuera de los hébitats, de educacién poblacional y
de cooperacién internacional, que complementan la pro-
teccién de especies de vida silvestre que no necesariamente
se encuentran amenazadas o listadas en los apéndices de
CITES, pues esta Convencién busca la proteccién de la
diversidad bioldgica y los recursos genéticos de manera
transversal, con especial énfasis en los deberes de los
Estados de cooperar y asegurar que las actividades de
aprovechamiento de la vida silvestre que se desarrollen en
sus territorios no perjudiquen al medio ambiente de otros
Estados o zonas de frontera.
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2.1.3. Convencidn de las Naciones Unidas contra

la Delincuencia Organizada Transnacional

La Convencién de Palermo es un instrumento interna-
cional de cooperacién que insta a las partes firmantes a
combatir delitos de cardcter transnacional, cuya ejecucién
sea realizada por una red criminal organizada®. El 4mbito
de aplicacién del tratado es la prevencion, la investigacién
y el enjuiciamiento de los delitos enunciados en la conven-
cién, es decir aquellos que impliquen la participacién en
un grupo de delincuencia organizada, lavado de dinero,
corrupcién y obstruccién de justicia; asi mismo, también
serd del dmbito de aplicacién aquellos delitos considerados
como graves, que impliquen como sancién, la privacién de
la libertad de al menos cuatro afios (Resolucién 55/25 de
la Asamblea General, Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, 2000).
Esta Convencién de la Naciones Unidas fue ratificada
por el Estado colombiano mediante la Ley 800 de 2003
y constituye el principal instrumento internacional para
prevenir y combatir estos delitos trasnacionales.

Es importante mencionar que el presente tratado es
un avance en tema de jurisdiccién penal del Estado, toda
vez que, podrd conocer delitos cometidos por extranjeros
en su territorio, cuando estas personas se encuentran por

5

fuera de su soberania’; sin embargo, esto no implica que

4 Es objeto del Convenio de Palermo: “Articulo 1. Finalidad. El pro-
pésito de la presente Convencién es promover la cooperacién para prevenir
y combatir mds eficazmente la delincuencia organizada transnacional”.

5 Articulo 15. Jurisdiccién. [...] 2. Con sujecién a lo dispuesto en

el articulo 4 de la presente Convencién, un Estado Parte también podra
establecer su jurisdiccion para conocer de tales delitos cuando: [...] o ¢)
El delito: i) Sea uno de los delitos tipificados con arreglo al parrafo 1 del
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el Estado parte ejerce soberania en el territorio del otro
Estado parte, pues no es obligatorio extraditar a la persona
que presuntamente cometié el delito (Resolucién 55/25 de
la Asamblea General, Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, 2000)¢;
en este tipo de casos, este instrumento internacional con-
templa medidas vinculantes que deben ejercer los Estados
parte, como lo es la judicializacién a la persona solicitada
por el otro pais miembro, cuando no se permita la extra-
dicién por el solo hecho de ser uno de sus nacionales’, o
la cooperacién internacional para fines de decomiso de los
bienes producto de la comisién de un delito.

articulo 5 de la presente Convencién y se cometa fuera de su territorio con
miras a la comisién de un delito grave dentro de su territorio; ii) Sea uno de
los delitos tipificados con arreglo al inciso ii) del apartado b) del pérrafo 1
del articulo 6 de la presente Convencién y se cometa fuera de su territorio
con miras a la comisién, dentro de su territorio, de un delito tipificado con
arreglo a los incisos i) o ii) del apartado a) o al inciso i) del apartado b) del
pérrafo 1 del articulo 6 de la presente Convencién.

6 Articulo 4. Proteccién de la soberania. [...] 2. Nada de lo dispuesto

en la presente Convencién facultard a un Estado Parte para ejercer, en el
territorio de otro Estado, jurisdiccién o funciones que el derecho interno
de ese Estado reserve exclusivamente a sus autoridades.

7 Articulo 16. Extradicién. [...] 10. El Estado Parte en cuyo territorio

se encuentre un presunto delincuente, si no lo extradita respecto de un
delito al que se aplica el presente articulo por el solo hecho de ser uno de
sus nacionales, estard obligado, previa solicitud del Estado Parte que pide
la extradicion, a someter el caso sin demora injustificada a sus autoridades
competentes a efectos de enjuiciamiento. Dichas autoridades adoptardn su
decisién y llevardn a cabo sus actuaciones judiciales de la misma manera en
que lo harian respecto de cualquier otro delito de cardcter grave con arreglo
al derecho interno de ese Estado Parte. Los Estados Parte interesados coo-
perardn entre si, en particular en lo que respecta a los aspectos procesales
y probatorios, con miras a garantizar la eficiencia de dichas actuaciones.
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Respecto al trifico ilicito de especies, este puede ser
catalogado como un delito de caricter transnacional, cuya
ejecucion sea realizada por una red de crimen organizado,
toda vez que este delito implica una cadena de actos ilicitos,
es decir que existe una divisién de roles (‘t Sas-Rolfes et al.,
2019). De este modo, la Convencién de Palermo constituye
un instrumento primordial que dota de herramientas a
los Estados para la disminucién y erradicacién del trafico
ilicito de fauna, dado que brinda mecanismos efectivos
de cooperacién penal internacional relacionados con la
extradicion y la asistencia judicial (Consorcio Internacional
para Combeatir los Delitos contra la Vida Silvestre, 2012).

De esta forma, la utilidad de este instrumento para
prevenir, combatir y erradicar el trafico ilicito de especies
radica en que usualmente la comisién y los efectos del delito
son de naturaleza trasnacional, ademds que en estas acti-
vidades frecuentemente participan grupos de delincuencia
organizada, de ahi la relevancia del articulo quinto y de
la aplicacién de la convencién a delitos graves, los cuales
pueden comprender delitos contra el medio ambiente y los
recursos naturales (Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito, 2012).

En este sentido se ha pronunciado la Comisién de Pre-
vencién del delito y Justicia Penal, ya que en la Resolucién
16/1 estableci6 que el trifico ilicito internacional de fauna
silvestre es un acto cometido frecuentemente por indivi-
duos y grupos, entre los que se encuentra grupos delictivos
organizados, que posiblemente operan a nivel trasnacional,
de modo que alenté6 a los Estados a que cooperen a nivel
bilateral, regional e internacional para prevenir, combatir
y erradicar el trafico ilicito internacional de fauna y flora
silvestres y sus productos empleando, cuando proceda, la

19



Trifico ilegal de anfibios en Colombia

Convencién contra la Delincuencia Organizada Trasna-
cional.

Esta resolucién fue reafirmada en la Resolucion 2013/40
del Consejo Econémico y Social y por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en las Resoluciones A/RES/69/314,
A/RES/70/301, A/RES/71/326 y A/RES/73/343, en
las cuales, ademds, se reafirmé que esta Convencién es
una herramienta eficaz e importante del marco juridico
de cooperacién internacional en la lucha contra el trafico
ilicito de especies amenazadas de fauna silvestre.

Adicionalmente, la Asamblea General de las Naciones
Unidas exhorté a los Estado miembros de la organizacion a
tipificar el trafico ilicito de especies como un delito grave®,
y los hechos ilicitos relacionados con el comercio ilegal
como delitos determinantes’; es decir, practicas contrarias a
laley que permitan la constitucién del delito transnacional,
como lo es la transferencia de bienes, el ocultamiento del

8 Resolucién A/RES/69/314: “4. Exhorta a los Estados Miembros a
que tipifiquen como delito grave el trifico ilicito de especies protegidas de
fauna y flora silvestres cuando estén involucrados grupos delictivos orga-
nizados, de conformidad con su legislacién nacional y el articulo 2 b) de
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional”.

® Resolucién A/RES/73/343: “8. Exhorta a los Estados Miembros a
que examinen y modifiquen su legislacién nacional, segun sea necesario y
apropiado, a fin de que los delitos relacionados con el comercio ilicito de
fauna y flora silvestres se consideren delitos determinantes, tal como se
definen en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, a los efectos de los delitos nacionales de blan-
queo de dinero, y sean punibles conforme a la legislacién nacional sobre
los productos del delito, y que se puedan embargar, confiscar y enajenar
los activos vinculados al comercio ilicito de fauna y flora silvestres y sus
productos”.
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producto, la adquisicién del producto, entre otros!®. No
obstante, la tipificacién no es suficiente para combatir el
trafico ilegal de especies, por lo que se recomendé a los
Estados miembros a fortalecer la comunicacién entre las
instituciones gubernamentales nacionales!, investigar el
origen de esta practica delictiva'?, trabajar con las comu-

10 Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia organi-
zada: “Articulo 6. Penalizacién del blanqueo del producto del delito. 1. Cada
Estado Parte adoptara, de conformidad con los principios fundamentales
de su derecho interno, las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:
a) i) La conversion o la transferencia de bienes, a sabiendas de que esos
bienes son producto del delito, con el propésito de ocultar o disimular el
origen ilicito de los bienes o ayudar a cualquier persona involucrada en la
comisién del delito determinante a eludir las consecuencias juridicas de sus
actos; ii) La ocultacién o disimulacién de la verdadera naturaleza, origen,
ubicacién, disposicién, movimiento o propiedad de bienes o del legitimo
derecho a éstos, a sabiendas de que dichos bienes son producto del delito;
b) Con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico: i) La
adquisicién, posesion o utilizacién de bienes, a sabiendas, en el momento
de su recepcion, de que son producto del delito; ii) La participacién en la
comisién de cualesquiera de los delitos tipificados con arreglo al presente
articulo, asi como la asociacién y la confabulacién para cometerlos, el intento
de cometerlos, y la ayuda, la incitacién, la facilitacién y el asesoramiento en
aras de su comisién”.

11 Resolucién A/RES/73/343: “4. Insta alos Estados Miembros a que
adopten medidas decisivas a nivel nacional para prevenir, combatir y erra-
dicar el comercio ilicito de fauna y flora silvestres, en los puntos de la oferta,
el transito y la demanda, entre otras cosas mediante el fortalecimiento de
la legislacién y los reglamentos necesarios para prevenir, investigar, perse-
guir y castigar adecuadamente ese comercio ilicito, asi como mediante el
fortalecimiento de las respuestas en materia de aplicacién de la ley y justicia
penal, y a que incrementen el intercambio de informacién y conocimientos
entre las autoridades nacionales, asi como entre los Estados Miembros y
las autoridades encargadas de los delitos internacionales [...]".

12 Resolucién A/RES/73/343: “14. Exhorta a los Estados Miembros
a que reconozcan la importancia de la investigacién para comprender las
causas profundas del furtivismo, asi como los factores que impulsan el
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nidades para la conservacién de las especies’®, dar cumpli-
miento al articulo II parrafo 3 de la CITES, entre otros.

Ahora bien, algunos organismos no gubernamentales
han planteado la necesidad de implementar un protocolo
a la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional (UNTOC), como
consecuencia de la crisis sanitaria a nivel internacional pro-
ducida por la enfermedad zoonética covid-19, y los vacios
legales que existen al respecto (Sellar OBE, 2020; Gott &
McCarthy, 2020). De este modo, The Global Initiative to
End Wildlife Crime —organizacién no gubernamental—
propuso un Protocolo contra el Trifico Ilicito de Especies
de Faunay Flora ante la conferencia de Estados parte de la
UNTOC el 16 de octubre de 2020; el presente protocolo
obliga a las partes a adoptar en su ordenamiento medidas
contra trafico de especies o actos que vulneren acuerdos
internacionales que protejan la flora y fauna'* (Arnold,

mercado, y la necesidad de adaptar la investigacion a los factores especificos

»

que impulsan el uso ilegal de una especie o un producto [...]"
13 Resolucién A/RES/71/326: “16. Exhorta a los Estados Miembros

a iniciar o reforzar las asociaciones de colaboracién entre los organismos
locales, regionales, nacionales e internacionales de desarrollo y conserva-
ci6én para aumentar el apoyo a las labores comunitarias de conservacién de
la fauna y flora silvestres y hacer que las comunidades locales retengan los
beneficios para la conservacién y la gestion sostenible de la vida silvestre”.

4 El posible protocolo establece lo siguiente: “Article 5. Criminaliza-
tion 1. Each State Party shall adopt such legislative and other measures
as may be necessary to establish as a criminal offence, when committed
intentionally, the trafficking in any specimen, knowing that the speci-
men was taken, possessed, distributed, transported, purchased or sold in
contravention of: Any international agreement concerning or relating to
the protection, conservation, management, trade or use of wild fauna or
flora binding on the State Party; or Any applicable domestic or foreign law
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Porter & The Global Initiative to End Wildlife Crime,
2020; Gott & McCarthy, 2020).

La propuesta de protocolo anteriormente mencionado
es respuesta a una evidente necesidad a nivel internacional,
para que los Estados tomen medidas inmediatas contra el
trafico ilegal de especies; no obstante, la lucha contra este
crimen transnacional no es tomar Unicamente medidas
penales estrictas, sino atender y estudiar las necesidades de
las comunidades relacionadas con esta prictica, asi como
la cooperacién con ONG y organizaciones de la sociedad

1" (Arnold et al., 2020). En conclusién, la Convencién

civi
de Palermo es un instrumento que debe ser implementado
por los Estados parte para combatir el trifico de especies,
aunque su posible aplicacién ha sido un desarrollo de la

Asamblea General de las Naciones Unidas, es decir sus

concerning the protection, conservation management, trade or use of wild
fauna or flora”.

15 Article 7. Prevention of illicit trafficking in specimens: States Parties
shall establish comprehensive policies, programmes and other measures to
prevent and combat the illicit trafficking in specimens. States Parties shall
endeavour to undertake measures such as research, information and mass
media campaigns and social and economic initiatives to prevent and combat
trafficking in specimens. Each State Party shall take measures to ensure
that it provides or strengthens information programmes to increase public
awareness of the fact that the conduct set forth in article 5 of this Protocol
is criminal activity. Policies, programmes and other measures established
in accordance with this article shall, as appropriate, include cooperation
with non-governmental organizations, other relevant organizations and
other elements of civil society. States Parties shall take or strengthen mea-
sures, including through bilateral or multilateral cooperation, to alleviate
the factors that make wild fauna and flora vulnerable to illicit trafficking.
State Parties shall adopt or strengthen legislative or other measures, such
as educational, social or cultural measures, including through bilateral and
multilateral cooperation, to discourage the demand that fosters the illicit
trafficking in wild fauna and flora.
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decisiones no son vinculantes; por lo que, son recomenda-
ciones de la Asamblea que los Estados miembros apliquen
el tratado, para estos casos, en los términos establecidos
en sus resoluciones.

2.1.4. Convencién de las Naciones

Unidas contra la Corrupcién

Ahora bien, el anilisis de la regulacién para la proteccién
de las especies ante el trafico no se encontraria completo
sin la Convencién de Naciones Unidas contra la corrup-
cién, toda vez que la comercializacién y caza ilegal de los
animales puede ser producto de la colaboracién de funcio-
narios publicos, quienes deben ejecutar la normatividad que
protege a las especies, pero que en ocasiones, se sustraen
del cumplimiento de sus deberes en el marco de practicas
de corrupcién. Si bien en la Convencién no se menciona
directamente el trdfico ilegal de especies, si aborda temas
como la veeduria ciudadana, la jurisdiccién penal del
Estado para la investigacién y judicializacién de los infrac-
tores y la eficacia en los procedimientos administrativos,
entre otros (Consorcio Internacional para Combatir los
Delitos contra la Vida Silvestre, 2012) como elementos de
consideracién para continuar la lucha internacional contra
la corrupcién.

En cuanto a la veeduria ciudadana, la Convencién
consagra que los Estados deben promover el control por
parte de los particulares, sobre la gestién realizada por la
entidad'®; por lo que, una de las medidas que debe adoptar

16 Resolucién 58/4: Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién, 2003: “Articulo 13. Participacién de la sociedad. 1. Cada
Estado Parte adoptard medidas adecuadas, dentro de los medios de que
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el Estado es la publicacién de informacién, que permita a
los ciudadanos analizar el gasto de las entidades y la gestién
sobre sus funciones!” (Resolucién 58/4, Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién, 2003). Frente al
trafico ilegal de especies, y los temas ambientales en gene-
ral, la publicacién de informacién de manera previa, claray
amplia es una herramienta necesaria para realizar un control
efectivo, pues su ausencia podria generar que el desconoci-
miento de las labores realizadas para la conservacién de la
especie, como el nimero de recuperaciones efectuadas, las
licencias entregadas, las sanciones impuestas, entre otras.
Respecto a los procedimientos, es importante resaltar
que los funcionarios piblicos deben implementar sanciones
civiles, administrativas y penales efectivas, frente a perso-
nas juridicas o naturales del sector privado que vulneren
medidas para prevenir la corrupcién'® (Resolucién 58/4,

disponga y de conformidad con los principios fundamentales de su derecho
interno, para fomentar la participacién activa de personas y grupos que no
pertenezcan al sector publico, como la sociedad civil, las organizaciones
no gubernamentales y las organizaciones con base en la comunidad, en la
prevencion y la lucha contra la corrupcién, y para sensibilizar a la opinién
publica con respecto a la existencia, las causas y la gravedad de la corrupcién,
asi como a la amenaza que ésta representa’.

17" Establece la Resolucién 58/7 de las Naciones Unidas en su articulo
10 que “Informacién publica. Habida cuenta de la necesidad de combatir la
corrupcion, cada Estado Parte, de conformidad con los principios funda-
mentales de su derecho interno, adoptard las medidas que sean necesarias
para aumentar la transparencia en su administracién publica, incluso en
lo relativo a su organizacién, funcionamiento y procesos de adopcién de
decisiones, cuando proceda”. Asi mismo, se complementa en el articulo 13
numeral 1 literal “b) Garantizar el acceso eficaz del publico a la informacién”.

18 Tbid. “Articulo 12. Sector privado. 13. Cada Estado Parte, de con-
formidad con los principios fundamentales de su derecho interno, adoptard
medidas para prevenir la corrupcién y mejorar las normas contables y de
auditoria en el sector privado, asi como, cuando proceda, prever sanciones
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Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién,
2003). En el caso del trifico de especies, la Convencion es
un instrumento necesario para la prevencién y control de
funcionarios publicos, que en uso de sus funciones expidan
indebidamente licencias ambientales, que puedan ocasionar
detrimento sobre los recursos naturales renovables®.

Por otro lado, la Convencién brinda un aporte signi-
ficativo en el dmbito penal, en gran medida en el tema de
jurisdiccién del Estado Parte para conocer el delito y de la
cooperacién judicial; al respecto, este instrumento inter-
nacional establece que el Estado Parte podra investigar y
judicializar delitos que se vayan a cometer o se cometieron
dentro de su territorio, siempre y cuando se encuentren
relacionados con el blanqueo de dinero?®. De este modo, si
el Estado Parte decide solicitar en extraccién a la persona,
deberi solicitarlo a otro Estado, el cual podrd negarse a
extraditarlo, siempre y cuando someta al indiciado ante las
autoridades de su territorio, o ejecute la condena impuesta
por las autoridades del Estado Parte que lo solicita®!.

civiles, administrativas o penales eficaces, proporcionadas y disuasivas en
caso de incumplimiento de esas medidas”.

19 Tbid. Se establece en el articulo 12 numeral 2: “d) Prevenir la utili-
zacién indebida de los procedimientos que regulan a las entidades privadas,
incluidos los procedimientos relativos a la concesién de subsidios y licencias
por las autoridades publicas para actividades comerciales”.

20 Tbid. “Articulo 42. Jurisdiccién. [...] c) El delito sea uno de los delitos
tipificados con arreglo al inciso ii) del apartado b) del parrafo 1 del articulo
23 de la presente Convencién y se cometa fuera de su territorio con miras
a la comisién, dentro de su territorio, de un delito tipificado con arreglo a
los incisos i) o ii) del apartado a) o al inciso i) del apartado b) del parrafo 1
del articulo 23 de la presente Convencién”.

2 Tbid. “Articulo 44. Extradicién. [...] 11. El Estado Parte en cuyo
territorio se encuentre un presunto delincuente, si no lo extradita respecto
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2.1.5. Normativa de la CAN sobre

trifico ilegal de fauna silvestre

En el Area Ambiental de la Comunidad Andina de Nacio-
nes se han adoptado diez normas comunitarias, de las
cuales destaca la Decisién 523 de 2002 mediante la cual
se aprob¢ la “Estrategia Regional de Biodiversidad para
los Paises del Trépico Andino”, ya que tiene incidencia en
el trafico ilegal de fauna.

En el marco de su objetivo general “identificar y acor-
dar acciones prioritarias conjuntas de conservacién y uso
sostenible de los componentes de la diversidad bioldgica,
en rubros en los que los paises de la CAN puedan aprove-
char sus ventajas comparativas, impulsando el desarrollo
socioecondémico sostenible de la regién” (pérr. 3.4), se
desarrollaron seis objetivos especificos, de los cuales resulta
relevante el primero. Este objetivo establecié conservar
y usar sosteniblemente ecosistemas, especies y recursos

de un delito al que se aplica el presente articulo por el solo hecho de ser uno
de sus nacionales, estard obligado, previa solicitud del Estado Parte que pide
la extradicién, a someter el caso sin demora injustificada a sus autoridades
competentes a efectos de enjuiciamiento. Dichas autoridades adoptardn su
decisién yllevardn a cabo sus actuaciones judiciales de la misma manera en
que lo harian respecto de cualquier otro delito de cardcter grave con arreglo
al derecho interno de ese Estado Parte. Los Estados Parte interesados coo-
perardn entre si, en particular en lo que respecta a los aspectos procesales y
probatorios, con miras a garantizar la eficiencia de dichas actuaciones. 12.
Cuando el derecho interno de un Estado Parte sélo le permita extraditar o
entregar de algin otro modo a uno de sus nacionales a condicién de que esa
persona sea devuelta a ese Estado Parte para cumplir la condena impuesta
como resultado del juicio o proceso por el que se solicité la extradicién o
la entrega y ese Estado Parte y el Estado Parte que solicita la extradicién
acepten esa opcion, asi como toda otra condicién que estimen apropiada, tal
extradicién o entrega condicional serd suficiente para que quede cumplida
la obligacién enunciada en el parrafo 11 del presente articulo”.
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genéticos in sifu, con acciones complementarias ex situ,
explicando que dicha conservacién y uso sostenible en el
ambiente natural requiere complementarse con la conserva-
cién ex situ en aras de asegurar a largo plazo la propagacién
de especies en peligro de extincién.

En las lineas de accién de este objetivo y sus resultados
se encuentran elementos que repercuten en el trifico ile-
gal de fauna. Por un lado, la linea de accién 3 consiste en
desarrollar, fortalecer y compartir la capacidad de gestién
de dreas protegidas, especies y ecosistemas transfronterizos
y comunes, de la que se espera establecer mecanismos de
intercambio de informacién, capacitacién horizontal, y sis-
tematizacién y distribucién de experiencias de conservacién
in situ; y por otro lado, uno de los resultados de la linea
de accién 5 es un sistema de alerta y cooperacion subre-
gional para el control de trifico ilegal de la biodiversidad,
de manera que los paises de la Comunidad Andina cuen-
ten permanentemente con mecanismos para coordinar y
compartir experiencias para el disefio e implementacién
de programas de fortalecimiento institucional, sensibiliza-
cién publica, e intercambio de informacién, con el objetivo
de hacer frente al trifico ilegal de la biodiversidad.

Reforzando la aplicacién de esta Decision, los obje-
tivos del eje temdtico de la biodiversidad de la Agenda
Ambiental Andina 2012-2016 se orientaron a implementar
la Estrategia Regional de Biodiversidad para los Paises del
Trépico Andino.

Finalmente, cabe resaltar que la Carta Ambiental
Andina (Comunidad Andina de Naciones, 2020) tiene
como objetivo hacer frente a los efectos del cambio cli-
mdtico y proteger conjuntamente nuestra biodiversidad.
El desarrollo de esta iniciativa permitird contar con un

28



Marco normativo sobre el trifico de especies en Colombia

Diagnéstico Ambiental Andino, que identificard el estado
de situacién de los paises en lo referido a la produccién
y fuentes de informacién y el establecimiento de una
moderna plataforma tecnolégica que facilitard el analisis y
el seguimiento de los indicadores ambientales de la CAN.

2.1.6. Declaracion de Lima sobre
el comercio ilegal de vida silvestre
Es un instrumento internacional adoptado durante la pri-
mera Conferencia de Alto Nivel de las Américas sobre el
Comercio Ilegal de la Vida Silvestre en 2019; en ella los
Estados Parte se comprometieron a adoptar los compromi-
sos adquiridos en la Declaracién de la Conferencia sobre
el Comercio Ilegal de Vida Silvestre de Londres 2018,
entre otros instrumentos internacionales (Declaracién de
Lima sobre el Comercio Ilegal de Vida Silvestre, 2019).
De este modo, los Estados presentes en la Conferencia de
las Américas se comprometieron a aplicar y promover 21
medidas para combatir el trafico ilegal de especies de flora
y fauna; entre las cuales se destacan: reconocer el trifico
ilegal como un delito grave, combatir el comercio electré-
nico de especies o producto derivados de estas, el estudio
del estado de las especies y el efecto que ha generado el
trafico ilegal en su poblacién, entre otras (Declaracién de
Lima sobre el Comercio Ilegal de Vida Silvestre, 2019).
Es importante mencionar que las medidas estable-
cidas en la Declaracién de Lima son el resultado de las
experiencias previas y las falencias que ha enfrentado el
continente para combatir el comercio ilegal de fauna y flora.
Al respecto, se destacan: la falta de cooperacién regional,
la inexistencia de mecanismos regionales y transnacio-
nales, la falta de informacién, y la deficiente ejecucién
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del marco normativo nacional e internacional para la
lucha contra el trifico de especies (Declaracion de Lima
sobre el Comercio Ilegal de Vida Silvestre, 2019). De este
modo, pese a no conocerse la eficacia de la Declaracién
de Lima, su desarrollo puede ser un avance importante en
el fortalecimiento de la cooperacién fronteriza de algunos
Estados latinoamericanos para la solucién a los problemas
mencionados por el instrumento internacional.

2.1.7. Pacto de Leticia

Es un tratado internacional suscrito en 2019 por Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perd y Surinam,
mediante el cual las Partes establecieron 16 mandatos para
la proteccién del Amazonas. De este modo, los Estados que
suscribieron el acuerdo se comprometieron a cooperar en
temas como la reforestacién, conservacién, uso sostenible
de los bosques y la biodiversidad; la seguridad amazénica;
la gesti6én de la informacién y del conocimiento y reportes;
el empoderamiento de las mujeres y pueblos indigenas y el
financiamiento para la ejecucién de los mandatos; para
el desarrollo de estos, las Partes acordaron la ejecucién
de trabajos conjuntos entre las cancillerias y autoridades
competentes de sus respectivos Estados.

Ahora bien, los mandatos del Pacto de Leticia inclu-
yen dentro de su plan de accién medidas para contribuir
con la reduccién del trafico ilegal de especies; vale la pena
destacar los compromisos para desarrollar estrategias de
uso, manejo y aprovechamiento de la biodiversidad ama-
z6nica, ya que es necesario el intercambio de informacién
para determinar el deterioro de los recursos en la regién
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(Pacto de Leticia, 2019)??. Lo anterior se complementa
con el mandato segundo del Pacto, el cual insta a las par-
tes a fortalecer la seguridad en el Amazonas, mediante la
cooperacién de autoridades nacionales en la persecucién,
investigacién y sancién de delitos contra la fauna y flora®.

Este Pacto, reafirmando, entre otros, los principios de
la Declaracién de Rio y la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres, reconoce la necesidad de adelantar acciones de
manera coordinada para enfrentar las afectaciones a la
Amazonia y establece 16 mandatos orientados a la pro-
teccién de la region, de los cuales se desprenden una serie
de compromisos.

Pese a que no se establecen disposiciones expresas
relativas al trafico ilegal de fauna silvestre, el mandato
numero 2 resulta relevante en la materia, ya que consagra
“Establecer mecanismos de cooperacién regional y de
intercambio de informacién que permitan combatir las
actividades ilegales que atentan contra la conservacién de
la Amazonia” (Pacto de Leticia por la Amazonia, punto 2),
y el trifico ilegal de fauna hace parte de dichas actividades
ilegales que atentan contra la Amazonia.

Ademids de los mandatos, los Estados establecieron
su compromiso de coordinar mediante las cancillerias y
autoridades competentes la formulacién de un plan de

22 Compromiso 1: “Fortalecer la accién coordinada para la valoracién de
los bosques y la biodiversidad, asi como para luchar contra la deforestacién
y degradacién forestal, con base en las politicas nacionales y sus respectivos
marcos regulatorios”.

2 Compromiso 2: “Establecer mecanismos de cooperacién regional
y de intercambio de informacién que permitan combatir las actividades
ilegales que atentan contra la conservacién de la Amazonia”.
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accién para el desarrollo de las acciones adoptadas y rea-

lizar reuniones de seguimiento. Dicho plan fue elaborado

y desagrega en tareas concretas los mandatos del Pacto,

estableciendo 52 acciones clave en cinco ejes temdticos para

que los Estados trabajen de manera conjunta.
El eje II del Plan de Accién desarrolla la seguridad
amazonica, y en relacién con el mandato dos dispone

como tareas:

ii.

iii.

Robustecer las capacidades nacionales y colaborar
de manera estrecha para fortalecer los mecanismos
de coordinacién entre las autoridades nacionales
responsables de la prevencién, investigacién, perse-
cucién y sancién de las actividades ilegales y delitos
ambientales, incluyendo en lo posible el intercambio
de forma virtual inmediata de informacién sobre
organizaciones criminales transnacionales.
Responder sin dilacién y de acuerdo con los princi-
pios de legalidad, prontitud, oportunidad y buena
te, las solicitudes de cooperacién de los operadores
de justicia para investigar y procesar delitos, entre
otros, contra la tala ilegal, el trafico ilicito de flora
y fauna silvestre y su repatriacién, biopirateria y
otros delitos vinculados con el medio ambiente en
la regién.

En aras de combatir las actividades ilegales en la
Amazonia, promover, entre otros, los emprendi-
mientos econémicos alternativos.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

se ha referido a este punto sefialando que se realizard una

persecucién conjunta por parte los Estados firmantes contra
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los aserradores ilegales y biopiratas, comprometiéndose
los Estados, entre otras cosas, a responder sin dilacién los
requerimientos de informacién que conduzca a la captura
de quienes cometen delitos ambientales en la regién.

Finalmente, atin no se conocen los avances obtenidos
gracias a este instrumento internacional, el 10 de agosto
de 2020 se realizé la Segunda Cumbre Presidencial por la
Amazonia en la cual se discutié este tema. Por otro lado,
aun estd vigente el Tratado de Cooperacién Amazénica,
el cual desarrolla también temas de informacién y desa-
rrollo sostenible de la regién (Tratado de Cooperacién
Amazénica, 1978)?*. A diferencia del Pacto de Leticia,
este Tratado no menciona alguna medida para mejorar la
seguridad del Amazonas, y de sus miembros Venezuela es
el unico Estado no firmante del Pacto.

2.1.8. Estrategia Binacional para la Prevencién

y Control del Trifico Ilegal de Flora

y Fauna Silvestre en la Zona de Integracion

Fronteriza, Ecuador 2015-2023

La Estrategia Binacional entre Colombia y Ecuador expone
el esquema de cooperacion entre algunas de las autoridades

24 Articulo VII. “Teniendo presente la necesidad de que el aprovecha-
miento de la oray de la fauna de la Amazonia sea racionalmente planificada,
an de mantener el equilibrio ecolégico de la region y preservar las especies,
las Partes Contratantes deciden: a. Promover la investigacién cientifica y
el intercambio de informaciones y de personal técnico entre las entidades
competentes de los respectivos paises de ampliar los conocimientos sobre los
recursos de la oray de la fauna de sus territorios amazénicos y prevenir y con-
trolar las enfermedades en dichos territorios. b. Establecer un sistema regular
de intercambio adecuado de informaciones sobre las medidas de conservacién
que cada Estado haya adoptado o adopte en sus territorios amazénicos, los
cuales serdn materia de un informe anual presentado por cada pais”.
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de ambos Estados, con el fin de reducir, controlar, prevenir
y realizar seguimientos a practicas delictivas que vulneran
la flora y faunas de ambos Estados, en las zonas delimi-
tadas dentro del Plan Binacional Fronterizo de 2013%.
Es importante aclarar que, el desarrollo de esta estrategia
cuenta con cuatro objetivos especificos, los cuales no solo
buscan fortalecer la cooperacién binacional en el intercam-
bio de informacién sobre redes de tréifico, sino que también
incluye el trabajo con las comunidades que se benefician
de estos delitos, estos objetivos son: el control y monitoreo
del trifico ilegal, manejo y repatriacién de especimenes
incautados, alternativas sostenibles basadas en el uso de la
biodiversidad para las comunidades rurales, educacién y
participacion de la sociedad civil (Ministerio del Ambiente
de la Republica de Ecuador y Ministerio de Ambiente de
la Republica de Colombia, 2016).

Como objetivo general de la estrategia se plante6 aunar
esfuerzos entre ambos Estados con el propésito de prevenir,
controlar y desestimular el trifico ilegal de especies de flora
y fauna silvestre en la zona de integracién fronteriza y su
transito hacia otros paises, para lo cual se establecieron
como objetivos especificos.

1. Identificar e implementar medidas conjuntas para
controlar y monitorear el trafico ilegal y realizar
apreciaciones de inteligencia conjuntas sobre el

%5 “3.1 Objetivo general de la Estrategia: Aunar esfuerzos entre Colom-
bia y Ecuador con el propésito de prevenir, controlar y desestimular el
trafico ilegal de especies de flora y fauna silvestre en la zona de integracién
fronteriza (departamentos Narifio y Putumayo y provincias de Sucumbios,
Esmeraldas, Imbabura y Carchi) y su transito hacia otros paises”.
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trafico ilegal transfronterizo e internacional y ope-
racionalizarlas.

2. Establecer protocolos de manejo y disposicién final
de los especimenes incautados y/o decomisados en
la zona de integracién fronteriza.

3. Implementar alternativas sostenibles basadas en el
uso de la biodiversidad para las comunidades rurales
involucradas en las dindmicas de trdfico ilegal.

4. Elaborar e implementar una estrategia de educacién
y participacion de la sociedad para la prevencién
del trifico ilegal.

En relacién con el primer objetivo sobre monitoreo y
control del trafico ilegal, se desarrollan metas que permiti-
ran la identificacién de redes transnacionales que trafiquen
especies en la frontera colombo ecuatoriana, entre estas
es importante destacar las siguientes: socializar los pro-
tocolos procedimentales de las entidades de control, crear
la Red Binacional del control de trifico ilegal de especies
silvestres, identificar redes de trifico y seguimiento de
actividades de comercio ilicito en la zona de integracién
fronteriza, fortalecer mecanismos de control mediante el
andlisis de riesgos, entre otros (Ministerio de Ambiente
de la Republica de Ecuador y Ministerio de Ambiente de
la Republica de Colombia, 2016).

En cuanto al segundo objetivo, ambos Estados han
enfocado sus esfuerzos en mejorar el manejo y repatriacién
de especimenes incautados, con el propésito de cumplir con
disposiciones internacionales como la Convencién sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestre. Al respecto, es importantes des-
tacar las siguientes metas del segundo objetivo: elaborar
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protocolos de manejo y repatriacién de los especimenes
retenidos, capacitar a organismos de control sobre temas
de identificacién y contencién e identificar el rol de cada
institucién en la repatriacién de las especies (Ministerio
de Ambiente de la Republica de Ecuador y Ministerio de
Ambiente de la Reptblica de Colombia, 2016).

Ahora bien, se han resaltado en instrumentos inter-
nacionales, como las Resoluciones A/RES/71/326 y
A/RES/73/343 de la Asamblea General de la Naciones
Unidas, que la lucha contra el trifico de especies requiere
del trabajo conjunto con las comunidades, que subsisten
de la comercializacién ilicita de especies; de este modo,
el tercer objetivo resulta significativo, toda vez que se
proponen alternativas sostenibles basadas en el uso de la
biodiversidad para las comunidades rurales involucradas
en las dindmicas de trafico ilegal; algunas de estas metas
son: realizar un diagnéstico de las alternativas sostenibles
basadas en el uso de la biodiversidad, intercambios de
experiencias entre comunidades indigenas en el aprovecha-
miento sostenible de especies silvestres, elaborar y ejecutar
planes comunitarios de uso de estos recursos renovables en
la zona de integracién fronteriza, entre otros.

2.1.9. Plan de Accién para la Seguridad

Fronteriza entre el Ministerio de Defensa

Nacional de Colombia y los Ministerios

de Defensa y del Interior del Peru

Mediante este acuerdo los Estados de Colombia y Peru se
comprometieron a cooperar contra la delincuencia orga-
nizada transnacional y el trafico ilicito de estupefacientes;
este Plan Accidn establecié como linea de trabajo para
ambos Estados fortalecer la seguridad en el Amazonas,
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para ello se comprometieron a coordinar entre las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional la adopcién de medidas
contra el trifico de fauna y flora?. Asi mismo, se estableci6
que se adelantardn procesos de judicializacién por medio de
las autoridades competentes, para disminuir el trdfico ilicito
de especies (Plan de Accién para la Seguridad Fronteriza
entre el Ministerio de Defensa Nacional de Colombia y
los Ministerios de Defensa y del Interior de Peru, 2011).

2.2. Marco normativo nacional

2.2.1. Constitucién Politica

Teniendo en cuenta el problema que enfrenta el medio
ambiente, debido a la sustraccién de los animales de su
hébitat natural y posterior comercializacién, es necesario
identificar cual es el deber del Estado colombiano segin
su ordenamiento juridico. Asi, se debe partir de la pre-
misa que la obligacién del Estado de proteger los recursos
naturales es de orden constitucional, por lo que deberd
garantizar un ambiente sano, mediante la proteccién de la
diversidad e integridad de este (Constitucién Politica de
Colombia, 1991); ello genera que la custodia del ambiente
no sea unicamente un fin esencial del Estado, sino un
derecho colectivo, permitiendo a las personas participar

26 1. MEDIO AMBIENTE Y BIODIVERSIDAD AMAZONICA. Coor-
dinar entre las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional de ambos paises, y
a través de ellas con otras entidades nacionales, el disefio y ejecucion de
acciones para preservar y proteger el medio ambiente y la biodiversidad ama-
z6nica, ante las diferentes amenazas y riesgos de seguridad: [...] ¢) Trifico de
especies de fauna y flora silvestre. En el marco de su competencia, adoptar
medidas para proteger y preservar las especies de fauna y flora silvestre, y
combatir su trafico.
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en la defensa de los recursos naturales de la nacién, ante
decisiones o acciones que puedan afectarlos®”.

No obstante, la obligacién de proteger los recursos
naturales no recae unicamente en el Estado sino tam-
bién en las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras que se encuentren en el territorio nacional?®.
Como consecuencia el derecho a la propiedad privada esta
limitado por la funcién ecolégica y social, lo cual implica
que el ejercicio del derecho de dominio sobre un bien no
puede perjudicar los intereses colectivos a un ambiente
sano (Constitucién Politica de Colombia, 1991)%°. En
otras palabras, el dominio sobre los recursos faunicos serd
potestad del Estado, y el acceso a estos se verd limitado a
las disposiciones que establezca la ley.

Ahora bien, el constituyente de 1991 consagré en
la carta politica colombiana multiples obligaciones para
cumplir con el deber de proteger el medio ambiente, entre
ellas la delimitacién de las zonas de importancia ecolégica
y la educacién de las personas sobre la relevancia de estos

27 Se entenderdn por derechos colectivos aquellos dispuestos en el
capitulo 3 de la Constitucién Politica, y los numerados en el articulo 4 de
la Ley 472 de 1998.

28 El articulo octavo de la carta politica consagra que serd obligacién

del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacién.

2 Respecto a las limitaciones a la propiedad, la carta politica consagra
lo siguiente: “Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demids
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden
ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplica-
ci6én de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.
La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le
es inherente una funcién ecolégica”.
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recursos®’. De este modo, una vez el Estado ha cumplido
con el deber de delimitacién y educacién, estard dentro de
sus obligaciones prevenir y controlar el deterioro ambiental,
asi como sancionar a aquellas personas que no cumplieron
con el deber de proteccién, para posteriormente exigir
reparacion por los dafios causados®!. En conclusion, recae
en el Estado la obligacién de proteger el medio ambiente
mediante la prevencién, el control y la educacién; y se
faculta para sancionar a aquellas personas que por su actuar
contrario a este deber constitucional han ocasionado un
dano.

2.2.2. Decreto Ley 2811 de 1974,

Cédigo de Recursos Naturales Renovables

Dada la obligacién constitucional del Estado de proteger el
medio ambiente y de tomar las medidas correspondientes
cuando una persona incumple la obligacién de proteger el
ecosistema, surge la duda de como el Estado debera cumplir
este deber. Primero, es necesario aclarar que el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables de 1974 establece que

30" Se establece en el articulo 79 de la Constitucién Politica lo siguiente:
“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines”.

31 Se establece en el articulo 80 de la Constitucién Politica lo siguiente:

“El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos natura-
les, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién
o sustitucién. Ademads, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados. Asi mismo, cooperaré con otras naciones en la proteccién de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.
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Estado colombiano deberd implementar medidas que
permitan el intercambio reciproco de informacién con
Estados limitrofes, sobre alteraciones o desequilibrios
ambientales, y el correcto uso de sus recursos naturales
comunes (Decreto-Ley 2811, 1974, art. 10). De este modo,
el Estado debe implementar medidas que impidan el tra-
fico ilegal de especies con paises limitrofes, mediante el
intercambio de informacién.

Segundo, el Estado colombiano tiene el deber de pro-
teger la biodiversidad del pais, de acuerdo con Carta
Politica; por lo que el Cédigo de Recursos Naturales con-
firma la funcién ecoldgica de la propiedad, estableciendo
textualmente que el dominio sobre los recursos naturales
renovables pertenece al Estado. De este modo, el Estado
deberi ejercer funciones administrativas sobre los recursos,
tales como determinar zonas de conservacién, velar por
la explotacién eficiente de los recursos y su conservacién
(Decreto-Ley 2811, 1974, art. 44 y 45); esto implica que
cualquier persona que quiera adquirir algun bien de domi-
nio publico debera solicitar algin permiso o concesién a
la autoridad correspondiente, en este caso a la autoridad
ambiental’?.

Teniendo en cuenta que ni la Convenio CITES ni la
legislacién colombiana prohiben el comercio de especies,
sino que por el contrario, regulan la actividad a nivel

32 Se establece en el Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.1.2.4.3. lo
siguiente: “Permiso, autorizaciones o licencias. Los permisos, autoriza-
ciones o licencias para el aprovechamiento de ejemplares o productos de la
fauna silvestre son personales e intransmisibles y no autorizan el ejercicio
de actividades cuyo control corresponda a otras entidades o agencias del
Estado, ni menos adn la extraccién de elementos, productos o bienes cuya
vigilancia y control corresponda a ellas”.
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nacional e internacional para atenuar los impactos oca-
sionados por ello al ecosistema, el Cédigo de Recursos
Naturales regula el aprovechamiento de la vida silvestre, en
particular, la caza de la fauna silvestre y pesca de la fauna
maritima. La Ley establece que la caza comprende activida-
des como la cria, captura, transformacién, procesamiento,
transporte y la comercializacién de especies silvestres, es
decir, animales que no han sido objeto de domesticacién o
mejoramiento genético (Decreto-Ley 2811, 1974, art. 249
y 251). Para el desarrollo de estas actividades, el Ministerio
de Ambiente tiene la facultad de clasificar las especies que
pueden o no ser objeto de caza, y las autoridades ambien-
tales regionales denominadas Corporaciones Auténomas
Regionales o CAR (por sus siglas), de imponer vedas
periédicas o prohibiciones permanentes sobre las especies
que considere amenazadas.

Ahora bien, el trifico de especies implica el comercio
de estas, por lo que el Estado colombiano, en concordancia
con el Convenio CITES, deberi limitar esta actividad en
beneficio del medio ambiente. En este caso, el Decreto-Ley
2811 regula distintos tipos de caza, y la tnica que segtin
la norma reporta beneficios es la comercial; es importante
aclarar que el ordenamiento limita este tipo de caza, ya
que debe ser analizada al tiempo con el concepto caza de
fomento, toda vez que éste ultimo se refiere la adquisicién
de animales para zoocriaderos (Decreto-Ley 2811, 1974,
art. 252)3.

33 Dado que la préctica de caza con fines comerciales no esté prohibida,
debe ser analizada junto a los siguientes apartados: “Articulo 15. Dado que
la etapa experimental de esta actividad no prevé la comercializacién de los
especimenes, la recoleccién de la fauna silvestre requerird de una licencia de
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En conclusién, el Estado colombiano como duefio de
los recursos renovables deberd proteger estos de actos como
el trafico de especies, mediante limitaciones al modo de
adquirir estos recursos por parte de las personas, e inter-
cambiando informaciéon con Estados limitrofes.

2.2.3.Ley 99 de 1993

La biodiversidad es patrimonio nacional de acuerdo con la
legislacién colombiana, razén que fundamenta la necesidad
que el Estado sea administrador de los recursos naturales,
encargado de establecer los lineamientos para su aprovecha-
miento, uso sostenible y control; sin embargo, es necesario
saber como se materializa este ejercicio para el goce de estos
recursos naturales renovables, de cara a la protecciéon de
la fauna silvestre contra el trafico ilegal de especies, y en
cabeza de qué autoridades ambientales estdn las facultades
para su control**. De acuerdo con la Ley 99 de 1993, es
funcién del Ministerio de Ambiente, como organismo
rector de la gestién del medio ambiente, determinar las

caza con fines de fomento, paralo cual el interesado deberd formular ante la
autoridad ambiental una solicitud indicando los especimenes a recolectar,
cantidad requerida, lugar, época y método de captura que su utilizard” (Ley
611, Por la cual se dictan normas para el manejo sostenible de especies de
Fauna Silvestre y Acudtica, 2000). Adicionalmente, el articulo 33 de la
Ley 84 que “Sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos pertinentes del
titulo VIII, Capitulo IT del Cédigo Penal, el comercio de animales silvestres
s6lo se permitird cuando los ejemplares sean obtenidos de zoocriaderos
establecidos mediante autorizacién del INDERENA, el cual reglamentara
la forma como debe realizarse dicho comercio, conforme a lo estipulado
en el Decreto 1608 de 1978” (Ley 84, Estatuto Nacional de Proteccién de
los Animales, 1989).

34 Se establece en la Ley 99 de 1993 articulo 1 como principio general
ambiental que el medio ambiente es patrimonio nacional y debe ser protegido
prioritariamente.
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especies de flora y fauna que se podran obtener de los eco-
sistemas silvestres y comercializar (tnicamente con fines de
exportacion) siempre que no se afecte la renovabilidad del
recurso sustraido. Es importante aclarar, que es funcién
del Ministerio proteger el medio ambiente, procurando
que el desarrollo econémico nacional sea sostenible, y no
menoscabe la disponibilidad de los recursos (Ley 99, 1993).
Asi, serd facultad de este Ministerio expedir certificados
CITES, y tomar las medidas que considere necesarias
para defender las especies vulnerables o en peligro de
extinciéon®.

No obstante, cuando la importacién o exportacién
comprende una especie no CITES, la facultad de auto-
rizar o denegar los permisos se desconcentra y traslada a
la Unidad Administrativa Especial denominada Autori-
dad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) creada
mediante el Decreto 3573 de 2011, por lo cual, el intere-
sado deberd solicitar el permiso correspondiente al ANLA
(Resolucién 0324, por la cual se fijan las tarifas para el
cobro de los servicios de evaluacién y seguimiento de
licencias, permisos, concesiones, autorizaciones y demds
instrumentos de control y manejo ambiental y se dictan
otras disposiciones, 2015)%. Es importante aclarar que la

3 Ley 99 de 1993, articulo 5. 23.: “Adoptar las medidas necesarias
para asegurar la proteccién de las especies de flora y fauna silvestres; tomar
las previsiones que sean del caso para defender especies en extincién o en
peligro de serlo; y expedir los certificados a que se refiere la Convencién
Internacional de Comercio de Especies de Fauna y Flora Silvestre Ame-

nazadas de Extincién (CITES)”.

% Es actividad del ANLA en su articulo 2: “Autorizacién para la
importacién y exportacién de especimenes de la diversidad biolégica NO
contempladas en los apéndices de la Convencién CITES”.
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expedicién de este permiso no comprende especies pro-
hibidas por tratados o disposiciones nacionales vigentes
como las vedadas, asi como especimenes cuya captura se
haya realizado con desconocimiento de la normatividad
ambiental, lo cual serfa constitutivo de infraccién ambiental
(Resolucién 1367, por la cual se establece el procedimiento
para las autorizaciones de importacién y exportacién de
especimenes de la diversidad biolégica que no se encuentran
listadas en los apéndices de la Convencién CITES, 2000)%.

De otra mano, se encuentran las competencias de las
autoridades ambientales CAR, en relacién con la autori-
zacién para el aprovechamiento comercial de vida silvestre
(que no implique exportacién). Una vez determinadas las
especies de flora y fauna, serd competencia de las CAR
expedir licencias ambientales, permisos, concesiones y
salvoconductos necesarios para el aprovechamiento de los
recursos naturales renovables (Ley 99, 1993). Por consi-
guiente, serdn las CAR las facultadas para ejercer el control,
seguimiento y evaluacién de los permisos entregados para

37 Son requisitos para la importacidn exportacién y reexportacién de
acuerdo con el articulo 4 de la Resolucién 1367 de 2000: 1. Que la impor-
tacién o exportacién de los especimenes esté permitida conforme a tratados
y convenios internacionales aprobados por Colombia y a las disposiciones
nacionales vigentes. 2. Que, en el caso de importacién de flora silvestre,
se trate de especimenes de especies cuya obtencién no haya sido vedada o
prohibida en el pais de origen. 3. Que, en el caso de importacién de fauna
silvestre, se trate de especimenes de especies cuya obtencién no haya sido
vedada o prohibida en Colombia. 4. Que en caso de exportacién, se cumpla
la normatividad ambiental vigente en materia de vedas, prohibiciones y
reglamentaciones. 5. Que se demuestre la procedencia legal de los especi-
menes.
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el aprovechamiento de los recursos naturales renovables,
tales como la fauna3®, dentro del territorio nacional.

2.2.4. Tratamiento sancionatorio ambiental.

Ley 1333 de 2009, Resolucién 2064

de 2010 y Decreto 1076 de 2015

Como se mencioné anteriormente, las personas también
tienen la obligacién constitucional de proteger el medio
ambiente, por lo que si la persona actda en contra de las
normas ambientales, deberd la ley establecer el limite y la
consecuencia de violarlo. Asi, el Ministerio de Ambiente,
las CAR, las unidades ambientales de los grandes centros
urbano, los establecimientos publicos ambientales y la
PNN tienen la facultad policiva de imponer sanciones,
cuando las personas incumplan la normatividad ambiental
(Ley 1333, 2009, articulo 1). Esta potestad sancionatoria
se encuentra desarrollada en la Ley 1333, la cual establece
que el procedimiento iniciard de oficio, a peticién o como
consecuencia de una medida preventiva ordenada mediante
acto administrativo. De esta manera, toda infraccién a los
contenidos normativos ambientales es susceptible de las
sanciones establecidas en la Ley 1333 de 2009, y en este

38 Ley 99 de 1993, articulo 31.12 “Ejercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demds recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseo-
sos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como
los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el
normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impe-
dir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones comprenden
expedicién de las respectivas licencias ambientales, permisos concesiones,
autorizaciones y salvoconductos”.
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orden de cosas es susceptible de sancién la tenencia, trafico
y caza de fauna silvestre.

El articulo 40 dispone las sanciones que se impon-
drdn como principales o accesorias, sin que estas eximan
al infractor de ejecutar obras o acciones ordenadas por la
autoridad ambiental, ni restaurar, por ejemplo, los recursos
afectados. Las sanciones son:

*  Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

* Cierre temporal o definitivo del establecimiento,
edificacién o servicio.

*  Revocatoria o caducidad de licencia ambiental,
autorizacién, concesién, permiso o registro.

*  Demolicién de obra a costa del infractor.

*  Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres
exdticas, productos y subproductos, elementos, medios
o implementos utilizados para cometer la infraccion.

*  Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora
silvestres.

+ Trabajo comunitario segtiin condiciones estableci-
das por la autoridad ambiental. (Subrayado fuera
del texto)

El articulo 41 de la Ley 1333 de 2009 establece la
prohibicién de devolver especimenes silvestres o recur-
sos procedentes de explotaciones ilegales al infractor, de
manera que cuando la fauna aprehendida de manera pre-
ventiva sea resultado de explotaciones ilegales no procederd
en ningun caso la devolucién de estos al infractor.

Es importante precisar que el decomiso definitivo
procede como sancién de acuerdo con el Decreto 3678 de
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2010 compilado en el Decreto 1076 de 2015, cuando los
especimenes se hayan obtenido, se estén movilizando o
transformando y/o comercializando sin las autorizacio-
nes de ley o reglamentos, para prevenir y/o corregir una
afectacion al medio ambiente, o para corregir un perjuicio
sobre los especimenes. Son también objeto de decomiso
definitivo los productos, elementos, medios o implemen-
tos (trampas, armas, o jaulas) empleados para la caza o
capura de fauna o aquellos empleados para la realizacién
de aprovechamiento forestal ilegal (flora). En relacién con
la restitucion de especimenes a sus hébitats naturales como
sancién, se destaca que esta s6lo procede cuando previo
estudio técnico, el espécimen puede ser reincorporado de
manera satisfactoria a su hdbitat.

En todo caso, la legislacién colombiana, en particular,
el articulo 52 de la Ley 1333 de 2009 prevé que la autoridad
ambiental podra disponer de los individuos o especimenes
de fauna utilizados para cometer la infraccién antes de
imponer sancién ambiental, cuando haya impuesto en el
marco de su ejercicio de prevencién, vigilancia y control,
el decomiso provisional o aprehensién provisional de fauna
silvestre, optando por una de las siguientes alternativas
segin el caso concreto y atendiendo a los requisitos que
estas prevean:

» Liberacién.

* Disposicién en centro de atencién, valoracién y
rehabilitacién.

*  Destruccién, incineracién y/o inutilizacién.

* Entrega a zooldgicos.

* Entrega a zoocriaderos.
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Tenedores de fauna silvestre.
Liberaciones en semicautiverio.

En caso de concluirse el procedimiento con sancién

de multa, se tendrd en cuenta las reglas para la tasacién o

dosimetria de la multa contenidas en el Decreto 3678 de
2010 compilado en el Decreto 1076 de 2015. Este Decreto

establece como criterios:

Beneficio ilicito.

Factor de temporalidad.

Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del
riesgo — Circunstancias agravantes y atenuantes.
Costos asociados.

Capacidad socioeconémica del infractor.

Adicionalmente, tratindose de sanciones por infrac-

ciones relativas a fauna silvestres, se tiene en cuenta lo

establecido por este decreto en el articulo 8, el cual prevé

que se tendrdn en cuenta los siguientes criterios al impo-

nerse como sancién el decomiso definitivo de especimenes

de especies silvestres, exéticas, productos y subproductos

de la fauna.

48

Los especimenes que se hayan obtenido, se estén
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De esta manera, para determinar desde la 6rbita admi-
nistrativa que existe trifico ilicito de especies, es necesa-
rio considerar previamente las infracciones que se pue-
dan cometer al Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible (Decreto 1076 de 2015),
toda vez que, esta norma determina los requerimientos
necesarios para la importacién y exportacién de fauna
y flora, el otorgamiento de licencias y enuncia algunas
prohibiciones para el comercio internacional y nacional
de especies®. Asi, el trifico ilegal no estd literalmente
enunciado en las normas ambientales, sino que dependerd
de infraccién sobre algunas de las disposiciones del Decreto
Unico Reglamentario, para determinar la gravedad de la
sancién a imponer*.

El Decreto del Sector Ambiente y Desarrollo esta-
blece que la infraccién a cualquiera de las disposiciones
alli contenidas, lo hard acreedor al régimen sancionatorio
ambiental de la Ley 1333 de 2009*!. Teniendo en cuenta
la potestad policiva de las autoridades ambientales, estas

39 Se establece en el Decreto 1076 de 2015 titulo 2 seccién 6 articulo
2.2.1.2.6.11 que la exportacién de individuos o productos de la fauna
silvestre deberd contar con el permiso de caza y los requerimientos. Asi
mismo, el decreto anuncia cuales son los requisitos para la importacién y
exportacion en la seccién 23 del Decreto, y obligaciones relacionadas con
el aprovechamiento de la fauna silvestre en la seccién 24.

40 E] Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible titulo 2 seccién 25 las prohibiciones que tienen las personas
cuando hagan uso de los recursos fiunicos.

4 Es importante aclarar que son varias las remisiones del Decreto

1076 de 2015 ala Ley 1333 de 2009, como ejemplo se encuentra el articulo
2.2.1.2.25.3 sobre la seccién 25 de prohibiciones, el cual establece que: “El
régimen sancionatorio aplicable correspondera al previsto en la Ley 1333
de 2009 o la norma que haga sus veces”.
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podran determinar la necesidad de imponer una medida
preventiva, para garantizar la proteccién ambiental, sin
perjuicio del proceso sancionatorio ambiental que puedan
iniciar en contra del presunto infractor. De este modo,
ambas normas deben ser analizadas conjuntamente ante
casos de trifico de especies, ya que, la aprehensién de
un animal silvestre en peligro de extincién por parte de
la autoridad estd justificada constitucionalmente en los
articulos 58, 79 y 80.

La medida preventiva es una figura importante dentro
del ordenamiento juridico ambiental y del procedimiento
sancionatorio ambiental, no solo porque garantiza la pro-
teccién de los recursos faunicos, sino también porque
comprende la funcién colaborativa entre las autoridades
ambientales, la fuerza publica y la autoridad judicial.
Ejemplo de esta funcién colaborativa, estd la capacidad de
las autoridades ambientales para comisionar la aprehensién
del espécimen a las autoridades administrativas y de la
Fuerza Publica, o realizarla en compaiiia de estas*?. Las
autoridades listadas en el articulo 2 de la Ley 1333, inclui-

42 TLaLey 1333 de 2009, Por la cual se establece el procedimiento san-
cionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones, consagra en su articulo
13 pardgrafo primero: “Las autoridades ambientales podrin comisionar la
ejecucion de medidas preventivas a las autoridades administrativas y de
la Fuerza Publica o hacerse acompaiiar de ellas para tal fin”. Asi mismo,
es necesario analizar su articulo 20, el cual consagra: “Iniciado el proce-
dimiento sancionatorio, cualquier persona podrd intervenir para aportar
pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contard con el
apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones
de control y vigilancia ambiental. Las Autoridades ambientales podrin
comisionar la ejecucién de medidas preventivas a las autoridades adminis-
trativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompaiiar de ellas para tal fin”.
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dos los departamentos, municipios y distritos, asi como la
Armada Nacional, quedan también investidas de la facultad
sancionatoria en materia ambiental, quedando habilitadas,
en ausencia de una autoridad ambiental competente, para
imponer y ejecutar las medidas sancionatorias que sean
aplicables®, sin perjuicio de las competencias de otras
autoridades, asi pues, la aprehensién puede ocurrir con o
sin acto administrativo previo de la autoridad ambiental
competente cuando se evidencia la comisién de la infrac-
cién en flagrancia lo que genera la obligacién de legalizar
una incautacién o aprehensién ante la autoridad ambiental
competente (Ley 1333, 2009, art. 15 y 16; Resolucién
2064, 2010, art. 10).

Conforme ala aprehensién preventiva realizada por la
fuerza publica, es necesario analizar la Resolucién 2064
de 2010, ya que complementa las disposiciones de la Ley
1333 de 2009, reglamentando las medidas posteriores a la
aprehensién. Asi, la Resolucién establece dos escenarios
en caso de judicializacién de los especimenes incauta-
dos: si los recursos naturales aprehendidos se encuentran
vivos, deberdn ser entregados a la autoridad ambiental,

43 Las sanciones administrativas ambientales en el marco de la Ley 1333
de 2009 sélo pueden ser impuestas por la autoridad ambiental competente,
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental. Por ello,
si una autoridad de las listadas en el articulo 2 de la Ley, hubiere impuesto
una medida preventiva, debera dar traslado de sus actuaciones a la autoridad
ambiental competente dentro de los 5 dias hibiles siguientes. En el evento de
decomisos preventivos especialmente, se deberdn poner a disposicién de la
autoridad ambiental competente los individuos y especimenes aprehendidos,
productos, medios e implementos decomidados, o en su defecto, del acta
en la cual se hubiere dispuesto su destruccién, incineracién o entrega para
consumo o uso para productos perecederos y para aquellos que no puedan
ser objeto de almacenamiento y conservacion porque representan peligro.

51



Trifico ilegal de anfibios en Colombia

para iniciar la investigacién administrativa y posterior
procedimiento sancionatorio ambiental, una vez se haya
finalizado la cadena de custodia en la Fiscalia; ahora bien,
si el bien mueble incautado es un producto o subproducto,
se realizard el registro de cadena de custodia por parte de
la Fiscalia General de la Nacién, y su ubicacién final serd
el almacén de evidencia de esta institucién (Resolucién
2064, 2010, art. 10).

Una vez dictada la medida preventiva e iniciado el
proceso sancionatorio ambiental, la autoridad ambiental
deberd determinar la gravedad de la sancién, con el fin de
aplicar alguna o varias de las siete sanciones previstas en la
Ley 1333 de 2009*. Al respecto, es importante destacar la
multa como sancién ambiental, dada la complejidad de su
dosificacion; para el anélisis de esta medida, el Ministerio
de Ambiente o las CAR deberin tener en cuenta facto-
res como: el beneficio ilicito, la temporalidad, la capaci-
dad socioeconémica del infractor, el grado de afectacién
ambiental y/o evaluacién del riesgo; asi como establecer
si existen circunstancias de agravacién o atenuacién de la
responsabilidad (Decreto 3678, 2010, art. 4; Zarate Yepes
et al., 2010, p. 7).

44 Se estipula en la Ley 1333 de 2009 en su articulo 40 lo siguiente:
“Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales
o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. E1 Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, impondréin al infractor de las normas ambientales,
de acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucién motivada”.
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2.2.5. Ley 611 de 2000 y Resolucién 1772 de 2010
Como se ha expuesto en el marco normativo, tanto en las
fuentes de derecho internacional como en las nacionales
se ha protegido el uso de los recursos naturales, aunque
bajo la vigilancia y control del Estado. De este modo, la
Ley 611 de 2000 regula la actividad de los zoocriaderos,
los cuales permiten el aprovechamiento sostenible de los
recursos de fauna mediante la cria y fomento de una especie
con fines de exportacién.

Al respecto, es importante destacar que se manejan
tres modalidades de zoocriaderos; el primero, denomi-
nado de ciclo abierto es aquel mediante el cual se extrae
del hébitat a una especie en cualquier etapa de desarrollo,
para criarlo y finalmente aprovecharlo; el segundo tipo de
zoocriadero, clasificado como ciclo cerrado, es aquel en
el que se obtiene un espécimen en estado silvestre, para
posteriormente obtener crias a partir de este; finalmente,
estd el zoocriadero de ciclo mixto, que como su nombre lo

indica es una combinacién entre los ciclos abierto y cerrado
(Ley 611, 2000)*.

4 Articulo 3°. De los zoocriaderos. Se refiere al mantenimiento, cria,
fomento y/o aprovechamiento de especies de la fauna silvestre y acudtica
en un 4rea claramente determinada, con fines cientificos, comerciales,
industriales, de repoblacién o de subsistencia. Los zoocriaderos a que se
refiere la presente ley podran ser abiertos, cerrados y mixtos: a) Zoocriaderos
abiertos. Son aquellos en los que el manejo de la especie se realiza a partir de
capturar periédicamente en el medio silvestre, especimenes en cualesquiera
de las fases del ciclo biolégico, incorporindolos en el zoocriadero hasta
llevarlos a una fase de desarrollo que permita su aprovechamiento final;
b) Zoocriaderos cerrados. Son aquellos en los que el manejo de la especie
se inicia con un pie parental obtenido del medio silvestre o de cualquier
otro sistema de manejo de fauna, a partir del cual se desarrollan todas
las fases de su ciclo biolégico para obtener los especimenes a aprovechar;
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Dada la importancia que tiene este sistema para la
preservacion de las especies animales, la zoocria de espe-
cies enunciadas en el apéndice I de la lista CITES debe
realizarse con una regulacién mds estricta; de este modo,
la Resolucién 1772 de 2010 del Ministerio de Ambiente
ademds de establecer requisitos adicionales para la cria
de estas especies, obliga a los zoocriaderos a restaurar
y conservar el estado de la especie (Resolucién 1772,
2010)*¢. En conclusién, este método de aprovechamiento
de los recursos faunicos es una medida, que implementada
correcta y constantemente vigilada, logra cumplir con el
deber constitucional de proteger el patrimonio natural
del Estado, ya que, obliga a los criadores a mantener o
recuperar el nimero de individuos de la especie, y consigo
logran obtener beneficios econémicos.

2.2.6. Cédigo Penal, Ley 599 de 2000

El trifico ilegal de especies, a diferencia de las normas
administrativas, se encuentra tipificado en el Cédigo Penal
colombiano; aunque, como se explicard mds adelante, esta
prictica delictiva transnacional puede comprender mas
delitos conexos. Para la CITES el comercio internacional

¢) Zoocriaderos mixtos. Son aquellos en los cuales se maneja una o varias
especies, tanto en ciclo abierto como en ciclo cerrado.

4 Articulo 3°. CONSERVACION. Los zoocriaderos en ciclo cerrado
que hayan obtenido licencia ambiental para la cria de especies del Apén-
dice I de Cites y se encuentren en fase comercial o experimental, deberdn
desarrollar o apoyar acciones de conservacién in situ, que permitan la
proteccién o recuperacién de poblaciones silvestres considerados en riesgo
de extincién o la restauracién o preservacion de ecosistemas considerados
no suficientemente protegidos, conforme las directrices y obligaciones que
la Autoridad Administrativa Cites de Colombia establezca para tal fin.
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comprende la exportacién, reexportacién, importacién o
introduccién de especies, sin embargo la vulneracién a la
faunay flora comienza desde los actos realizados en el pais
de origen de la exportacién (Ley 17, 1981); por lo tanto,
de acuerdo con los verbos rectores de algunos delitos que
atentan contra los recursos naturales dentro de los cuales
se encuentra la vida silvestre, deberdn considerarse tipos
penales relacionados con el trafico ilegal de especies: el
ilicito aprovechamiento de los recursos naturales renova-
bles, la violacién de fronteras para la explotacién o apro-
vechamiento de los recursos naturales, el manejo ilicito de
especies exdticas, los dafios en los recursos naturales, la
caza ilegal y la invasién de dreas de especial importancia
ecolégica.

Algunos académicos como Michael ‘t Sas-Rolfes,
Daniel Challender, Amy Hinsley, Diogo Verissimo y
Milner-Gulland de la Universidad de Oxford han argu-
mentado que el trafico ilegal de especies no comprende
unicamente la exportacién e importacién, sino que existe
una cadena de actuaciones que configuran esta préctica
criminal, tales como la recoleccién, el transporte y el
intercambio comercial (‘t Sas-Rolfes et al., 2019). En el
presente caso el Cédigo Penal recientemente modificado
por la Ley 2111 de 2021 creé el tipo penal de trifico de
fauna que se describe a continuacién:

Articulo 328A. TRAFICO DE FAUNA. El que tra-
fique, adquiera, exporte o comercialice sin permiso de
la autoridad competente o con incumplimiento de la
normatividad existente los especimenes, productos o
partes de la fauna acudtica, silvestre o especies silvestres

exdticas, incurrird en prisién de sesenta (60) a ciento
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treinta y cinco (135) meses y multa de trescientos (300)
hasta cuarenta mil (40.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad
cuando la conducta se cometa a través de la exportacién
o comercializacién de aletas de peces cartilaginosos

(tiburones, rayas o quimeras).

De acuerdo con lo anterior, se crea un nuevo tipo
penal que hace parte del capitulo primero del titulo de los
delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente.
Este sanciona de manera auténoma el trifico de fauna
bajo los verbos rectores “trafique”, “adquiera”, “exporte” o
“comercialice”. Ademds prevé agravante propio adicional
a los diez agravantes comunes.

Sin embargo, hay otros tipos penales cuyos verbos rec-
tores pueden implicar algunas de las actuaciones conexas
al comercio legal de especies, como la caza ilegal cuya
tipificacién es realizar esta actividad sin permiso de la
autoridad o infringiendo las normas ambientales®’.

El concepto de “caza”, de conformidad con el articulo
250 del Cédigo de Recursos Naturales Renovables y Pro-
teccion del Medio Ambiente, limita el objeto material de la
conducta a la fauna silvestre, ya que dispone que se entiende

47 La caza ilegal en el Cédigo Penal colombiano esta tipificada de la
siguiente manera: Articulo 328B. CAZA ILEGAL. <Articulo adicionado
por el articulo 1 de la Ley 2111 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:>
El que sin permiso de autoridad competente o con incumplimiento de la
normatividad existente, cazare, excediere el nimero de piezas permitidas o
cazare en épocas de vedas, incurrird en prisién de dieciséis (16) a cincuenta y
cuatro (54) meses y multa de treinta y tres (33) a novecientos treinta y siete
(937) salarios minimos legales mensuales vigentes, siempre que la conducta
no constituya delito sancionado con pena mayor.
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por caza todo acto dirigido a capturar animales silvestres,
y, a su vez, este concepto de fauna silvestre se desarrolla en
el articulo 249 del Cédigo como el conjunto de animales
que no han sido objeto de domesticacién, mejoramiento
genético o cria y levante regular o que han regresado a su
estado salvaje, a excepcién de las especies que tienen su
ciclo vital dentro del medio acuitico.

Otro delito cuyo verbo rector comprende un acto ili-
cito del trafico ilegal de especies es el comercio ilicito de
especies exdticas, toda vez que penaliza la introduccién
de especies invasoras que pongan en riesgo la biodiversi-
dad de Colombia (Ley 599, 2000)*8. Aqui es importante
seflalar que si la conducta delictiva recae sobre especies
que sean categorizadas como amenazadas, en riesgo de
extincién o de cardcter migratorio, raras o endémicas del
territorio colombiano, se incrementard la sancién.

Ahora bien, es necesario mencionar también la dosi-
ficacién punitiva establecida en el Cédigo Penal, pues
por tratarse de un régimen de responsabilidad diferente
al sancionatorio ambiental que emana de la Ley 1333 de
2009 analizada previamente, deberd considerarse criterios
distintos al proceso administrativo para disminuir las

4 Articulo 329. MANEJO ILICITO DE ESPECIES EXOTICAS.
<Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 2111 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente:> El que sin permiso de autoridad competente o con
incumplimiento de la normatividad existente, introduzca, trasplante, mani-
pule, siembre, hibride, comercialice, transporte, mantenga, transforme,
experimente, inocule o propague especies silvestres exdticas, invasoras,
que pongan en peligro la salud humana, el ambiente o las especies de la
biodiversidad colombiana, incurrird en prisién de cuarenta y ocho (48) a
ciento ocho (108) meses y multa de ciento sesenta y siete (167) a dieciocho
mil setecientos cincuenta (18.750) salarios minimos legales mensuales
vigentes.
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circunstancias de punibilidad, tales como: la cantidad de
atenuantes y agravantes, el dafio real o potencial creado, la
naturaleza de las causales que agraven o atenden la puni-
bilidad, la intensidad del dolo, la necesidad de la pena y su
funcién que ha de cumplir en el caso, entre otros*’, propias
del derecho penal. Igualmente, es importante aclarar que
la redaccién de los delitos que configuran el trifico ilegal
de especies comprende la pena de prisién y la multa como
medidas principales, para lo cual debera observarse los
criterios de imposiciéon de la multa; que similar a sancién
administrativa, analizan el beneficio obtenido por el indi-
ciado y su capacidad econémica para soportar la multa
(Ley 599, art. 39).

En este orden de ideas, el contenido del tipo penal
abarca tanto, el trifico, como la tenencia de fauna silvestre
en contravencién de la normatividad existente, toda vez
que, como se expuso, entre los verbos rectores se encuentra
“mantenga’, “apropie”, “transporte” y “trafique”, conductas
que incorporan la esencia de dichos comportamientos
al significar respectivamente conservar, tener productos

4 Ley 599 de 2000, Por la cual se expide el Cédigo Penal, articulo
61 consagra los fundamentos para la individualizacién de la pena, la cual
establece que: “Efectuado el procedimiento anterior, el sentenciador dividird
el ambito punitivo de movilidad previsto en la ley en cuartos: uno minimo,
dos medios y uno méximo. [...] Establecido el cuarto o cuartos dentro del
que deberé determinarse la pena, el sentenciador la impondra ponderando
los siguientes aspectos: la mayor o menor gravedad de la conducta, el dafio
real o potencial creado, la naturaleza de las causales que agraven o atenden
la punibilidad, la intensidad del dolo, la preterintencién o la culpa concu-
rrentes, la necesidad de pena y la funcién que ella ha de cumplir en el caso
concreto. Ademis de los fundamentos sefialados en el inciso anterior, para
efectos de la determinacién de la pena, en la tentativa se tendrd en cuenta el
mayor o menor grado de aproximacién al momento consumativo y en la
complicidad el mayor o menor grado de eficacia de la contribucién o ayuda”.
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o partes de recursos fdunicos; incorporar al patrimonio
propio productos o partes de recursos fiunicos; desplazar
de un lugar a otro los productos o partes de recursos fau-
nicos; y hacer negocios no licitos con productos o partes
de recursos faunicos (Caldas & Diaz, 2019).

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que de acuerdo con
Caldas y Diaz (2019), la Sentencia SP3202-2018 de la Sala
de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia permite
establecer que en la prictica judicial se ha comprendido
que este tipo penal como uno de peligro efectivo, y, en
consecuencia, el operador judicial debe valorar la accién
individualmente considerada, ya que “pese a que su redac-
cién es propia de los delitos de peligro abstracto, ello no
exime al operador judicial de valorar la accién enjuiciada
a efectos de determinar si “cada accién, individualmente
considerada, pone en riesgo su habitat, y de contera su
supervivencia [refiriendose a las especies amenazadas]”,
de modo que en la préictica, la Sala reconoce que se trata
de un delito de peligro efectivo.

De acuerdo con el articulo 338 del Cédigo Penal, el
cual aborda las circunstancias de agravacién punitiva, que
a su vez fue modificado por el articulo 1 de la Ley 2111 de
2021, establece que las penas para los delitos mencionados
aqui aumentardn de una tercera parte a la mitad, entre
otros cuando:

a) Cuando la conducta se cometa en ecosistemas natu-
rales que hagan parte del sistema nacional o regional
de 4reas protegidas, en ecosistemas estratégicos, o
en territorios de comunidades étnicas. Con excep-
cién de las conductas consagradas en los articulos
336 y 336A.
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b) Cuando la conducta se cometa contra especies
silvestres amenazadas de la diversidad biol6gica
colombiana o de especies vedadas, prohibidas, en
periodo de reproduccién o crecimiento, de especial
importancia ecoldgica, raras o endémicas del terri-
torio colombiano. Con excepcién de la conducta
contemplada en el articulo 328C.

¢) Cuando la conducta se cometiere por la accién u
omisién de quienes ejercen funciones de segui-
miento, control y vigilancia o personas que ejerzan
funciones publicas.

d) Cuando la conducta se cometiere por integrantes
de grupos delictivos organizados o grupos armados
organizados o con la finalidad de financiar activida-
des terroristas, grupos de delincuencia organizada,
grupos armados al margen de la ley, grupos terro-
ristas nacionales o extranjeros, o a sus integrantes.

Finalmente, es importante analizar la extraterritoriali-
dad de laley penal, toda vez que el trifico ilicito de especies
comprende una red de trifico, es decir, el delito puede ser
cometido igualmente por un extranjero. Inicialmente, el
nacional de otro Estado que comete una conducta delic-
tiva en Colombia, le aplica la ley penal como a cualquier
ciudadano colombiano®’; sin embargo el conflicto radica
en los casos que el extranjero cometa un delito contra los
recursos naturales colombiano por fuera del territorio

50 TLa Ley 599 de 200 establece: “ARTICULO 14. TERRITORIALI-
DAD. La ley penal colombiana se aplicard a toda persona que la infrinja
en el territorio nacional, salvo las excepciones consagradas en el derecho
internacional”.
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colombiano (Ley 599, 2000); en este caso, si el presunto
delincuente se encuentra en Colombia, este podra juzgado
por el Estado’?, pero si la persona no estd en el territorio
nacional, serd necesario remitirse a la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y a los tratados multilaterales o bilaterales
de asistencia judicial como la Convencién Interamericana
sobre Asistencia Mutua en Materia Penal, a efectos de
procurar la aplicacién de la ley penal colombiana y lograr
la efectividad de la misma.

2.2.7. Ley 2153 del 25 de agosto de 2021
De acuerdo con el articulo 1° de esta Ley, tiene por objeto
crear un sistema de informacién registro y monitoreo que
permita controlar, prevenir y evitar el trifico ilegal de fauna
y flora silvestre, en las vias nacionales, centros comerciales,
plazas de mercado, terminales de transporte, aeropuertos,
puertos maritimos y fluviales, bodegas, correos y enco-
miendas de transporte publico, como también en espacios
estratégicos de corregimientos, municipios, departamentos
regiones de frontera en el territorio nacional.

Todas las autoridades ambientales, e institutos de inves-
tigacion®? tendrdn a cargo la formulacién de este sistema de

51 Tbid. ARTICULO 16. EXTRATERRITORIALIDAD. La ley penal
colombiana se aplicard: 5. Al extranjero que fuera de los casos previstos en
los numerales 1, 2y 3, se encuentre en Colombia después de haber cometido
en el exterior un delito en perjuicio del Estado o de un nacional colombiano,
que la ley colombiana reprima con pena privativa de la libertad cuyo minimo
no sea inferior a dos afios (2) y no hubiere sido juzgado en el exterior. En
este caso sélo se procederd por querella de parte o peticién del Procurador
General de la Nacién.

2 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacién
con el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Justicia y del Derecho,
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informacidn, registro y monitoreo, con asesoria de varias
entidades entre ellas la Fiscalia General de la Nacién y la
DIAN, paralo cual tendrdn un plazo de 18 meses a partir
de la promulgacién de esta Ley. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible serd la entidad encargada de hacer
seguimiento técnico y de gestién respecto a la ejecucion
del sistema de informacién registro y monitoreo, para lo
cual se presentard y publicard en su pagina web un informe
anual de los resultados obtenidos por medio de éste.

Otro aspecto importante de esta ley se refiere a la obli-
gacion que tienen a partir de ahora los Centros de Aten-
cién y Valoracién de Fauna Silvestre (CCAV), lo cuales
deberdn contar con un registro detallado del proceso de
rehabilitacién, liberacién y/o reintroduccién de cada una
de las especies que tengan albergadas, con el fin de realizar
seguimiento y control al procedimiento.

las corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible, las
autoridades ambientales urbanas, con el apoyo cientifico del Instituto de
Investigacién de Recursos Biol6gicos Alexander von Humboldt, Ideam
(Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales), SINCHI
(Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas), Invemar (Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis ), IIAP
(Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico Jhon von Neumann) y
el Instituto de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional de Colombia.
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Jurisprudencia nacional

El Consejo de Estado en Sentencia n° 85001-23-31-000-
2001-0413-01(AP-194) se pronuncié en accién popular
interpuesta alegando la vulneracién de los derechos a)
el goce de un ambiente sano, b) el equilibrio ecolégico,
¢) el manejo y aprovechamiento racional de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su con-
servacion, restauracién o sustitucién, d) la conservacién
de las especies animales y vegetales y e) la proteccién de
areas de especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas y de los demds intereses
de la comunidad relacionados con la preservacién y res-
tauraciéon del medio ambiente.

Los hechos que alegaron los demandantes pueden
resumirse asi: (i) la Corporacién Auténoma Regional
de la Orinoquia, autoridad ambiental competente en el
caso,profiri6 un acto administrativo segin el cual otorgé
licencia ambiental a SJAC para el establecimiento de
un zoocriadero; (ii) el titular de la licencia vendié cien
mil kilogramos de carne salada de chigiiiro a SPCT, a
quien le fue otorgada por parte del Ministerio del Medio
Ambiente autorizacion para exportar a Venezuela cien mil
kilogramos de carne salada de chigtiro; (iii) sin embargo,
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posteriormente el Departamento Administrativo de Segu-
ridad, S.C., decomis6 2800 kilos de carne de chigiiiro y
allané cargamento de chigiiiro que se encontraba auto-
rizado para ser exportado, afirmando campesinos que
el origen de la carne fue caza indiscriminada y sacrificio
de mds diez mil ejemplares, y registrindose memorando
interno en el que el Asesor de Gestién Ambiental de la
Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia informé
al Subdirector de Gestién Ambiental de esa entidad, entre
otras cosas, que la resolucién 0031 de 2000 que se dice
otorgé licencia para el establecimiento de zoocriadero
corresponde a un retiro de cesantias y que no se explica la
razén por la que si la carne es del zoocriadero aparecié en
la finca Violetas del municipio de Paz de Ariporo.

El Consejo de Estado desarrolla su pronunciamiento
a través de un andlisis de si los actos administrativos
proferidos por la Corporacién Auténoma Regional de la
Orinoquia y el Ministerio del Medio Ambiente, segin los
cuales autorizaron una licencia ambiental para un zoo-
criadero y la exportacién de carne de chigtiiro, implicaron
una vulneracién o amenaza para los derechos o intereses
colectivos a un medio ambiente sano.

Para ello, desarrollé diversos temas relevantes para el
trafico ilegal de fauna. Por un lado, establecié que la defensa
de la faunay de los recursos naturales renovables involucra
la proteccién de derechos colectivos; por otro lado, sefialé
que la adquisicién de fauna para fines comerciales puede
darse por medio de la implementacién de zoocriaderos o
por medio de la caza para fines comerciales, dependiendo
de la poblacién de la especie el grado de proteccién y con-
trol estatal sobre su uso y en este sentido las especies mas
abundantes involucran menor intensidad sobre el control.
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Adicionalmente dispuso que el hecho de que un animal
no sea una especie en via de extincién no exonera a las
autoridades ambientales de proteger a los animales con-
tra su uso irracional, ya que esto no descarta la amenaza
de afectacién de la misma, ni el deterioro ambiental que
representa la muerte indiscriminada.

En este orden de cosas, el Consejo de Estado determiné
que la muerte de 10000 chigiiros vulneré los derechos
colectivos de las comunidades a un medio ambiente sano.

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia
T-760/07 revisa la accién de tutela interpuesta contra la
Corporacién Auténoma Regional de Caldas (Corpocaldas),
solicitando el amparo de los derechos fundamentales a la
salud, a la integridad personal, a la vida y a la dignidad
humana que alega fueron vulnerados a su esposa con
ocasién de la depresiéon que le generé el decomiso de una
lora (Psittacoidea). Amparo que fue negado por el juez de
primera instancia.

La Corte en su estudio desarrolla las pautas para el
aprovechamiento de la fauna silvestre y las potestades del
Estado dentro de la proteccién medio ambiental, siendo
conveniente destacar de su pronunciamiento que reconoce
que el establecimiento de condiciones para el aprovecha-
miento de los diferentes recursos es de gran importancia
para el pais y las disposiciones nacionales e internacionales
sobre la proteccién de la biodiversidad y aprovechamiento
de la fauna limitan las facultades del Estado y a cada per-
sona. Teniendo en cuenta que en la normativa ambiental
nacional se encuentra desarrollada la facultad de decomisar
especies de fauna como sancién a las infracciones de las
normas que rigen en el ordenamiento, y la actora no cum-
plia con las condiciones constitucionales y legales para la
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tenencia del animal, Corpocaldas tenia la prerrogativa de
adelantar el decomiso y no hay lugar a tutelar los derechos
alegados, habiendo establecido la jurisprudencia en pasadas
oportunidades que tratindose de animales domésticos se
reconoce la existencia de un vinculo y ejercicio de derechos
como el libre desarrollo de la personalidad, mientras que
el vinculo mds estrecho tratindose de animales silvestres,
salvajes o bravios se enlaza con el pleno funcionamiento
del ecosistema.

En la Sentencia SP3202-2018 de la Sala de Casacién
Penal de la Corte Suprema de Justicia profiere fallo de
casacién ante la demanda presentada por el representante
de victimas, contra la sentencia de segunda instancia con-
firmatoria de la sentencia de primera instancia que absol-
vi6 a la acusada del delito de ilicito aprovechamiento de
recursos naturales, cuyos hechos se resumen asi: la acusada
fue capturada por llevar en el interior de una nevera partes
del espécimen Trachemys scripta, cominmente conocida
como tortuga hicotea, la cual es catalogada como especie
en grado de amenaza, quien no disponia de salvo conducto
unico de movilizacién ni permiso de aprovechamiento
para su tenencia o transporte, documentos exigidos para
su movilizacién y aprovechamiento licito en Colombia.

La Sala, en su estudio, desarrollé el concepto de pro-
teccién medio ambiental en relacién con el trafico ilegal de
fauna silvestre, de dicho anilisis resulta relevante destacar
lo siguiente:

* Principio de lesividad en los delitos de peligro
abstracto: la antijuridicidad material en los delitos
de peligro no se sustenta en una presuncién de
derecho, por lo que le corresponde al juez no sélo
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identificar el desconocimiento de la prohibicién o
mandato, sino también identificar el bien juridico y
lalesion que se le produjo o la magnitud del riesgo
al que fue sometido el mismo.

Ilicito aprovechamiento de los recursos naturales:
el objetivo de este tipo penal se orienta a evitar que
la explotacién, entre otros, de plantas y animales
se constituya en una amenaza para su subsistencia
cuando la adquisicién de estos pueda llevarlos a su
extincién o implique una alteracién importante de
su habitat; en este sentido, el tipo penal “se refiere
principalmente al comercio y trifico sobredimensio-
nado de especies o sus productos derivados” (p. 29)
y el objeto material de las conductas descritas no
son los recursos, sino los especimenes, productos o
partes de ellos, correspondiéndole al juez verificar
que la responsabilidad penal se sustente en princi-
pios como el de lesividad y culpabilidad, por lo que
a pesar de tratarse de un delito ambiental de peligro
abstracto, se debe verificar que la explotacién de
la especie este sobredimensionada, de manera que
“cada accién individualmente considerada pone en
riesgo su hdbitat, y de contera su supervivencia’

(p. 34).

Al estudiar el caso concreto, se establecié que la con-

ducta implicé el sacrificio de por lo menos tres especimenes

y de acuerdo con la Resolucién 383 de 23 de febrero de

2010 (vigente en su momento) la especie en cuestién es

catalogada como “especie amenazada”, por lo que la Sala

precisa que cuando con la comisién del tipo penal se incu-

rre en la circunstancia de agravacién punitiva el objeto de
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reproche en el delito no se soporta en la carencia de auto-
rizacién, pues bajo ninguna circunstancia es permitido el
aprovechamiento, sino en el riesgo real que representa la
accién sobre esos recursos naturales catalogados, cuando
menos, en un estado vulnerable.

Asi las cosas, la Corte determiné que tanto los actos
masivos de explotacién o aprovechamiento de la especie
tortuga hicotea, como las acciones individualmente consi-
deradas (como el caso objeto de estudio), ocasionan un dafio
real al medio ambiente, pues implican la destruccién del
ecosistema en que habitan y una significativa reduccién de
su poblacién “[...] el riesgo o peligro para el bien juridico,
se configura con el aprovechamiento asi sea de un solo
individuo, dada su categorizacién de especie amenazada,
en peligro de extincién, migratoria, rara o endémica por
los efectos que ello acarrea en la mengua de la poblacién”
(p- 39). Sin embargo, la Sala decide no casar la sentencia
argumentando que la acusada no conocia sobre la antiju-
ridicidad de su comportamiento.
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4
Competencias de las entidades
frente al trafico de fauna silvestre

4.1. Ministerio de Ambiente

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es la
mixima autoridad ambiental, en cuya posicién recae la
tuncién de definir la politica nacional en lo relacionado con
el manejo y conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables. De este modo, se establecié —en el
Decreto 1401 de 1997— que el Ministerio serd la Autoridad
Administrativa de Colombia ante la Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres (CITES), por ende el Ministerio debera
tomar las decisiones necesarias para prevenir y proteger
la fauna y flora, de las acciones contrarias a las normas
ambientales y las disposiciones de la CITES®.

% Son funciones del Ministerio de Ambiente: “1. Disefiar y formular
la politica nacional en relacién con el ambiente y los recursos naturales
renovables, y establecer las reglas y criterios de ordenamiento ambiental de
uso del territorio y de los mares adyacentes, para asegurar su conservacién
y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del
ambiente. 2. Disefiar y regular las politicas publicas y las condiciones gene-
rales para el saneamiento del ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento,
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Conforme a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible debera establecer el procedimiento
para la expedicién de certificados CITES, es decir de
aquellas especies que, por la necesidad de conservarlas,
se encuentran clasificadas en algunos de los tres apén-
dices de la Convencién®*. De este modo, es funcién del
Ministerio de Ambiente, conceder, negar, suspender o
revocar —mediante acto administrativo— los permisos
y certificados a que se refiere la Convencién CITES.
Asimismo, es deber, el mantener estadisticas relacionadas
con la movilizacién a nivel internacional de especies nati-
vas de Colombia, asi como, el establecer mecanismos de
circulacién de informacién y coordinacién con las demads
entidades gubernamentales involucradas en el control de
exportaciones e importaciones en el pais (Decreto 1401,
1997, art. 2, numerales 2 y 3). De este modo, se aseguran las
funciones administrativas, cientificas y técnicas necesarias
para evaluar las medidas ambientales del trdfico tanto legal
como ilegal de fauna silvestre.

De igual manera, el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, de acuerdo con el Decreto 1076 de 2015,
deberd determinar los puertos aéreos y fluviales permitidos

conservacién, restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de
impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contami-
nantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural,
en todos los sectores econémicos y productivos” (Decreto Ley 3570, 2011,
art. 2).

54 De acuerdo con el Decreto 1401 de 1997, la autoridad administrativa
ante la CITES deberd: “Articulo 2. 1. Establecer el procedimiento para la
expedicién de los permisos y certificados a que se refiere la Convencién

CITE".

70



Competencias de las entidades frente al trifico de fauna silvestre

para la exportacién e importacion de especies silvestres®.
Ahora bien, la persona que quiera exportar debera soli-
citar una licencia ambiental de caza ante la Corporacién
Auténoma, pero estard limitado a que el Ministerio de
Ambiente defina las especies que pueden ser aprovechadas
y sus cupos (Decreto 1076, 2015, art. 2.2.1.2.7.14). Asi
mismo, se deberdn obtener especies por fuera de las zonas
de reservas o territorios fdunicos, las cuales son aprobadas
por el Ministerio; en estas dreas solo serd permitida la caza

cientifica, y si es caza de fomento, debera realizarse en las

zonas de reserva de caza’® 578,

55 Se establece en el pardgrafo del articulo 2.2.1.2.7.1.2 del Decreto
1076 de 2015 que: “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
designard los puertos maritimos y fluviales, los acropuertos y otros lugares
para el comercio internacional de especies silvestres”.

56 Estd prohibido, de acuerdo con el Decreto 1076 de 2015, realizar en
un territorio fiunico: “Articulo 2.2.1.2.20.6. Prohibiciones. En los territorios
faunicos queda prohibido a todo particular: 1. Ejercer actividades de caza
y pesca o relacionadas con ellas”. Asi mismo, la norma establece: “Articulo
2.2.1.2.20.3. Aprobacién. La providencia mediante la cual se reserva y
delimita un territorio fiunico, debera ser aprobada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

57 Decreto 1076 de 2015 Articulo 2.2.1.2.3.4. Territorio faunico:
“Cuando el drea se reserva y alinda para la conservacién, investigaciéon y
manejo de la fauna silvestre con fines demostrativos se denominard «terri-
torio fdunico» y en ellos sélo se permitird la caza cientifica. Si el drea se
reserva con esos mismos fines y ademds para fomentar especies cinegéticas,
se denominard «reserva de caza» y en ella se podrd permitir la caza cien-
tifica, y la caza de fomento y laeazadeportiva’. Tacha por fuera del texto
original, pues fue declara inexequible en Sentencia C-045/19 de la Corte
Constitucional las disposiciones de caza deportiva.

58 Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.1.2.20.8. Reservas de caza: “Si
el drea que se reserva y delimita tiene ademds como finalidad el fomento de
especies cinegéticas se denominard reserva de cazay en ella se podrd permitir
la caza cientifica, de fomento, de control y deportiva pero esta ultima sélo se
podra practicar si no se ha declarado veda o prohibicién para su ejercicio”.
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Frente a las funciones de las Corporaciones Auténomas,
es importante agregar que el Ministerio de Ambiente,
como mdxima autoridad del sector, se encargara de ejercer
la inspeccién y vigilancia de la gestion de estas entidades®”.
De este modo, el Ministerio serd competente para evaluar
las acciones realizadas por las CAR, ante decisiones que
puedan implicar el deterioro de un recurso natural.

Adicionalmente, el Ministerio tiene la potestad de
regular politicas publicas para la conservacién de los recur-
sos renovables, ello con el fin de mitigar o reprimir el
impacto negativo realizado por las personas, en su actuar
contrario a las normas ambientales®®. Asi, esta autoridad
ambiental deberd tomar las medidas necesarias para prote-
ger las especies en riesgo de extincién, como la expedicién
del listado de especies amenazadas (Ley 99, 1993, art. 23);
la cual es el resultado de la actualizacién realizada por
el Comité Coordinador de Categorizacién de Especies

% Decreto 3570 de 2011. “Articulo 10. Ejercer la inspeccién y vigilan-
cia sobre las Corporaciones Auténomas Regionales, y ejercer discrecional
y selectivamente, cuando las circunstancias lo ameriten, sobre los asuntos
asignados a estas corporaciones la evaluacién y control preventivo, actual
o posterior, de los efectos del deterioro ambiental que puedan presentarse
por la ejecucién de actividades o proyectos de desarrollo, asi como por la
exploracion, explotacidn, transporte, beneficio y utilizacién de los recur-
sos naturales renovables y no renovables, y ordenar al organismo nacional
competente para la expedicién de licencias ambientales a cargo del Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la suspensién de los trabajos o
actividades cuando a ello hubiese lugar”.

0 Es funcién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:
“Disefiar y regular las politicas publicas y las condiciones generales para el
saneamiento del ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacién,
restauracién y recuperacién de los recursos naturales, a fin de impedir,
reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes,
deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural, en todos
los sectores econdémicos y productivos” (Decreto Ley 3570, 2011, art. 2.2).
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Silvestres Amenazadas como 6rgano asesor del Minis-
terio®l.

Finalmente, est4 en cabeza del Ministerio de Ambiente
analizar el estado de los recursos naturales renovables, su
costo de conservacién, establecer el sistema de informa-
cién ambiental y conocer el inventario de la biodiversidad
colombiana®® (Decreto Ley 3570, 2011). De este modo,
el Ministerio cumple un rol significativo en la investi-
gacién sobre el estado de los recursos y su afectacién por
el comercio ilegal, la casa furtiva, el trifico ilegal, entre
otros comportamientos; toda vez que la Ley establece que
es funcién del Ministerio coordinar, promover y orientar
acciones investigativas.

1 Es facultad del Comité Coordinador de Categorizacién de Especies

Silvestres Amenazadas: “Articulo 2. El Comité Coordinador de Catego-
rizacién de Especies Silvestres Amenazadas, como érgano consultivo y
asesor a nivel nacional del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, tendra las siguientes funciones. 1. Establecer y adoptar criterios
y metodologias para la definicién de las especies silvestres amenazadas. 2.
Actualizar periédicamente los listados de las especies silvestres amenazadas”

(Resolucién 1218, 2003)

2 Se establece en el Decreto Ley 3570 de 2011, articulo 2 lo siguiente:
“7. Evaluar los alcances y efectos econémicos de los factores ambientales, su
incorporacién al valor de mercado de bienes y servicios y su impacto sobre
el desarrollo de la economia |nacional y su sector externo; su costo en los
proyectos de mediana y grande infraestructura, asi como el costo econémico
del deterioro y de la conservaciéon del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables. [...] 11. Coordinar, promover y orientar las acciones
de investigacién sobre el ambiente y los recursos naturales renovables y sobre
modelos alternativos de desarrollo sostenible. 12. Establecer el Sistema de
Informacién Ambiental, organizar el inventario de la biodiversidad y de los
recursos genéticos nacionales; y administrar el Fondo Nacional Ambiental
(Fonam) y sus subcuentas”.
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4.2. Institutos de investigacién ambiental
(SINCHI, Humboldt, ITAP, INVEMAR)

Las presentes instituciones investigativas son —de acuerdo
con el Decreto 1420 de 1997— las autoridades cientificas
de Colombia ante la CITES; es decir, cumplen un rol
determinante en el trifico de especies, ya que, establecen
la viabilidad de exportar especimenes silvestres y evaldan
la posibilidad de permitir la importacién de especies com-
prendidos en los apéndices de la CITES. Es importante
aclarar, que estas autoridades deben conceptuar sobre la
situacién de las especies en el territorio, es decir aclarar
su demografia y factores que las afectan, para recomendar
medidas que permitan mejorar el estado de los recursos
en la vida silvestre (Decreto 1420, 1997).

Los institutos de investigacién son entidades vinculadas
del sector descentralizado, cuyas funciones se encuentran
en el Decreto 1076 de 2015. Estas autoridades investigan el
estado de los recursos renovables a nivel nacional, excepto
el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico
John von Neumann (ITAP) cuyo sector investigativo es el
litoral pacifico, y el SINCHI dedicado a la investigacién
de la realidad biolégica del Amazonas.

4.3. Corporaciones Auténomas

Regionales y de Desarrollo Sostenible

En relacién con las funciones de las Corporaciones Auté-
nomas Regionales, la Ley 99 de 1993, establece que dichas
corporaciones ejercen la funcién médxima de autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccién y que, por ende, les
corresponde ejecutar las politicas, planes y programas en
materia ambiental. En este caso, esta autoridad otorga los
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permisos requeridos por ley para el desarrollo de activida-

des que puedan afectar el medio ambiente, estableciendo

vedas para la caza®.

Adicional, las corporaciones ejercen la funcién de
control y vigilancia de la movilizacién, comercializacién
y procesamiento de recursos naturales en coordinacién
con las demds Corporaciones Auténomas Regionales®®.
Asimismo, sus funciones se centran en la prestaciéon de
asesoria a departamentos, distritos y municipios en la
proteccién del medio ambiente. En caso, las CAR tiene
funcién sancionatoria ante de violacién de normas de
proteccién del medio ambiente, siendo su competencia,
exigir la reparacién de los dafos causados bajo sujecién a
las regulaciones pertinentes®.

Respecto de las funciones de control, las CAR tienen
la potestad de expedir licencias para la recoleccién de

3 Se estipula en el articulo 31 numeral 9 de la Ley 99 del 93 que las
CAR tendrén la siguiente facultad: “9) Otorgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o para
el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente”.

4 Entre las funciones de la CAR, estipuladas en el articulo 31 dela Ley

99, se consagra: “14) Ejercer el control de la movilizacién, procesamiento y
comercializacién de los recursos naturales renovables en coordinacién con
las demds Corporaciones Auténomas Regionales, las entidades territoriales
y otras autoridades de policia, de conformidad con la ley y los reglamentos;
y expedir los permisos, licencias y salvoconductos para la movilizacién de
recursos naturales renovables”.

% Elarticulo 31 de la Ley 99 consagra la funcién sancionatoria de las
CAR de la siguiente manera: “17) Imponer y ejecutar a prevencién y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién
a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacién
de dafios causados”.
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especimenes con fines comerciales de exportacién o cienti-
ficos no comerciales. Conviene sefialar que el Decreto 1376
de 2013 reglamenta el permiso de recoleccién de especi-
menes de especies silvestres de la diversidad biolégica con
fines de investigacién cientifica no comercial, estableciendo
a las Corporaciones Auténomas Regionales, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y los Par-
ques Nacionales Naturales de Colombia como las autorida-
des competentes para expedir dicho permiso; es importante
aclarar, que la competencia de las CAR serd dnicamente
en su zona de jurisdiccién (Decreto 1376, 2013)%°.

En cuanto al dmbito comercial, la licencia otorgada
por las CAR tiene dos fases, la experimental que no es
considerada una etapa comercial sino de fomento, y la
etapa comercial propiamente, la cual requiere de una nueva
autorizacién ante la entidad®”. Al respecto, es importante

66 Establece el Ministerio de Ambiente en el Decreto 1376 lo siguiente:
“Articulo 1. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto reglamentar el
permiso de recoleccién de especimenes de especies silvestres de la diver-
sidad biolégica con fines de investigacién cientifica no comercial”. Asi
mismo, estipula que serd competente para la expedicién de este permiso la
siguiente autoridad: “Articulo 4. Competencia. Las autoridades ambien-
tales competentes para el otorgamiento del Permiso de Recoleccién son: a)
Las Corporaciones Auténomas Regionales o de desarrollo sostenible o los
grandes centros urbanos, cuando las actividades de recoleccion se desarrollen
exclusivamente en sus respectivas jurisdicciones”.

7 Decreto 2041, por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley
99 de 1993 sobre licencias ambientales, 2014: “Articulo 9°. Competencia
de las Corporaciones Auténomas Regionales [..] 19. La caza comercial y el
establecimiento de zoocriaderos con fines comerciales [...] Paragrafo 2°. Para
los efectos del numeral 19 del presente articulo, la licencia ambiental con-
templard las fases experimental y comercial. La fase experimental incluye las
actividades de caza de fomento, construccién o instalacién del zoocriadero y
las actividades de investigacion del proyecto. Para autorizar la fase comercial
se requerird modificacién de la licencia ambiental previamente otorgada para
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diferenciar la competencia de las CAR de aquella que
corresponde al ANLA, toda vez que si la recoleccién
de individuos se realiza en mds de una jurisdiccién, serd
competencia del ANLA otorgar la licencia correspondiente
y no a las CAR®®; asi mismo, si la recoleccién se trata de
una especie que se encuentra en alguno de los apéndices
de la Convencién CITES, nuevamente el estudio del tra-
mite no serd competencia de las CAR® sino la Autoridad
administrativa CITES asignada a la Direccién de Bosques,

la fase experimental. Cuando las actividades de caza de fomento se lleven
a cabo fuera del drea de jurisdiccion de la entidad competente para otorgar
la licencia ambiental, la autoridad ambiental con jurisdiccién en el drea de
distribucién del recurso deberd expedir un permiso de caza de fomento de
conformidad con lo establecido en la normatividad vigente. De igual forma,
no se podrd autorizar la caza comercial de individuos de especies sobre las
cuales exista veda o prohibicién”.

8 Decreto 2041, articulo 3 “[...] Pardgrafo. Las Corporaciones Auté-
nomas Regionales y demds autoridades ambientales no podrin otorgar
permisos, concesiones o autorizaciones ambientales cuando estos formen
parte de un proyecto cuya licencia ambiental sea de competencia privativa

de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)”.

% Ibid. “Articulo 8°. Competencia de la Autoridad Nacional de Licen-
cias Ambientales (ANLA). [...] 16. La introduccién al pais de parentales,
especies, subespecies, razas, hibridos o variedades forineas con fines de
cultivo, levante, control biolégico, reproduccién y/o comercializacién, para
establecerse o implantarse en medios naturales o artificiales, que puedan
afectar la estabilidad de los ecosistemas o de la vida silvestre. Asi como el
establecimiento de zoocriaderos que implique el manejo de especies lista-
das en los Apéndices de la Convencién sobre el Comercio Internacional
de especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES). La licencia
ambiental contemplard la fase de investigacion o experimental y la fase
comercial. La fase de investigacién involucra las etapas de obtencién o
importacién del pie parental y la importacién de material vegetal para la
propagacion, la instalacién o construccién del zoocriadero o vivero y las
actividades de investigacién o experimentacién del proyecto. Para autorizar
la fase comercial se requerird modificacion de la licencia ambiental”.
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Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Considerando lo anterior, es competencia de las auto-
ridades ambientales analizar y evaluar los permisos que se
otorguen en materia de fauna silvestre, puesto que dichas
actuaciones pueden llegar a afectar de manera directa
comunidades étnicas, segin lo dispuesto en el Decreto
1272 de 20167°. Para controlar dichas actividades se crea la
tasa compensatoria, con el fin de reglamentar la actividad
de caza cientifica de fauna silvestre nativa en el pais.

La tasa compensatoria, incluye, (i) los permisos de
estudio con fines de investigacién; (ii) los permisos de
recoleccién de especimenes de especies silvestres con fines
de investigacion,; (iii) los permisos de recoleccion de espe-
cimenes de especies silvestres de la diversidad biolégica
con fines de investigacién cientifica no comercial; y, (iii)
los permisos de estudio para la recoleccién de especimenes
de especies silvestres con fines de elaboracién de estudios
ambientales (Decreto 1272, 2016, art. 2.2.9.10.1.2)"%. Es

7 El Decreto 1272 de 2016 establece lo siguiente en articulo
2.2.9.10.1.2. inciso tercero: “Las autoridades ambientales competentes deben
examinar en cada caso concreto, si las autorizaciones en materia de caza
o recolecta que se otorguen en materia de fauna silvestre, son susceptibles
de afectar de manera directa y especifica a comunidades étnicas, caso en el
cual, se impondri la realizacién del deber de la consulta previa”.

7t El presente articulo establece lo siguiente: “Articulo 2.2.9.10.1.2.

Ambito de aplicacion. El presente capitulo se dirige a las autoridades
ambientales competentes a que se refiere el articulo 2.2.9.10.1.3, y a las
personas naturales o juridicas que cacen la fauna silvestre nativa en el pais,
en adelante denominadas usuarios. La tasa compensatoria en materia de
caza cientifica incluye (i) los permisos de estudio con fines de investigacién
cientifica de que trata el articulo 2.2.1.5.1.1 y siguientes del presente decreto
(caza cientifica con fines comerciales); (ii) los permisos de recoleccién de
especimenes de especies silvestres de la diversidad bioldgica con fines de
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importante sefialar que la tasa compensatoria serd cobrada
incluso a personas naturales o juridicas que cacen la fauna
silvestre nativa sin autorizaciones o permisos ambientales

respectivos’2.

4.4. Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

En el Instituto recae la funcién de proteger la flora y fauna
nacional, mediante estrictos controles de importacién y
exportaciéon”. De este modo, el ICA deberd prever ries-
gos sanitarios y fitosanitarios de los recursos de fauna y

investigacién cientifica no comercial de que trata el articulo 2.2.2.8.1.1
y siguientes del presente decreto (caza cientifica no comercial); y, (iii) los
permisos de estudio para la recoleccién de especimenes de especies silvestres
de la diversidad biolégica con fines de elaboracién de estudios ambientales
de que trata el articulo 2.2.2.9.2.1 y siguientes del presente decreto (caza
cientifica para estudios ambientales), o los que los modifiquen o sustituyan”.

2 Articulo 2.2.9.10.1.4. Sujeto Pasivo. [...] Pardgrafo. La tasa compen-
satoria serd cobrada incluso a aquellas personas naturales o juridicas que
cacen la fauna silvestre nativa sin los respectivos permisos o autorizaciones
ambientales, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias a que
haya lugar. Asi mismo, el cobro de la tasa compensatoria no implica bajo
ninguna circunstancia la legalizacién de la actividad. Para tal fin, la tasa
serd cobrada a quienes sean declarados responsables de dicha infraccién
ambiental dentro del proceso sancionatorio ambiental respectivo, por parte
de la autoridad ambiental que asi lo determine. Para el caso de las declarato-
rias de responsabilidad administrativa ambiental por parte de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales—ANLA o del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, o quienes hagan sus veces, el cobro lo realizard la
autoridad ambiental del 4rea de jurisdiccién del lugar de ocurrencia de los

hechos.

78 Se establece en el Decreto 2811 de 1974 lo siguiente: “Articulo
2890.- Para garantizar la sanidad agropecuaria, se ejercerd estricto control
sobre la importacién, introduccién, produccién, transformacién, transporte,
almacenamiento, comercializacién, distribucién y utilizacién de las especies
animales y vegetales y de sus productos y derivados para proteger la fauna
y la flora Nacionales”.
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flora que son importados a Colombia; en este caso, tanto
el importador como el exportador deberd cumplir con los
requerimientos establecidos por el ICA, es decir solicitar
el certificado que corresponda: el certificado de inspeccién
sanitaria (CIS), el certificado fito o zoosanitario de expor-
tacién o el certificado fitosanitario para nacionalizacién
(CFN) (Resolucién 1558, 2010); salvo que sea un producto
animal exceptuado de control fitosanitaria (Resolucién
3336, 2005).

Igualmente, serd funcién del ICA determinar los
lugares permitidos para la importacién o exportacién de
animales, plantas o productos derivados de estos’. Esta
funcién fue cumplida por el Instituto en la Resolucién
1008 de 1999, mediante la cual establecieron los puertos,
aeropuertos y puestos fronterizos en los que se pueda
introducir o exportar estas mercancias’.

Adicionalmente, silos animales silvestres introducidos
al pais tienen como destino un zoolégico, deberan cumplir
con los requisitos sanitarios y fitosanitarios exigidos por el
ICA; no obstante, si el importador es un circo internacional
debera cumplir con la autorizacién de la entidad adminis-
tradora que tenga jurisdiccion en el puerto’.

74 Decreto 1076 de 2015 “Tendrd como funcién el ICA, de acuerdo
con el Capitulo 4 Articulo 2.13.1.4.2. numeral 10. Fijar los sitios por los
cuales se permitird la importacién o exportacién de vegetales, animales o
sus productos”.

75 Resolucién nimero 1008 de 1999.

76 Se establece textualmente en el Decreto 1076 de 2015 que: “Articulo
2.2.1.2.21.14 Circos Internacionales Cuando se trata de circos internacio-
nales para el ingreso de los animales en el pais se deberdn cumplir todas
las normas que rigen la materia y ademds de la certificacién sanitaria que
exija el Instituto Colombiano Agropecuario requeririn una autorizacién
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Asi mismo, resulta importante resaltar que las empresas
que exporten fauna o flora a Colombia deberédn registrarse
en la pagina del ICA; no obstante, el salvoconducto serd
otorgado Gnicamente a productores de animales domés-
ticos o silvestre (Resolucién 4, 2005, art. 2)”7; es decir,
en el sentido taxativo de la palabra, aquellos que crien a
estas especies.

Finalmente, la Subgerencia de Proteccién de Fronteras
del ICA informé, en entrevista realizada el 7 de septiem-
bre de 2020, que esta entidad no tiene competencia en
temas relacionados con el trifico de especies, toda vez
que cumplen tnicamente con la funcién de notificar a la
autoridad ambiental, en caso de un hallazgo. No obstante,
es importante destacar que el ICA, la DIAN vy los entes
territoriales tienen competencia directa en asuntos de tra-
fico de especies, pues de acuerdo con la Ley 1333 de 2009
deberdn crear comités especializados en estos temas, los
cuales trabajardn de manera conjunta con las autoridades
ambientales, para prevenir, evitar y controlar el aprovecha-
miento, la movilizacién, transformacién, comercializacién
nacional e internacional de especies silvestres (Ley 1333,
2009)7.

especial de la entidad administradora del recurso que tenga jurisdiccién en
el puerto de ingreso”.

77 Articulo 2.- La inscripcién como establecimientos habilitados para
exportar a Colombia se otorgard, por conducto de su representante legal, a
los establecimientos extranjeros que: 1) Produzcan peces, crusticeos, molus-
cos y demds invertebrados acuiticos. 2) Produzcan animales domésticos o
silvestres.

78 “Articulo 62. APOYO DE LAS ENTIDADES PUBLICAS Y DE LAS
AUTORIDADES DE POLICIA. [....] Las autoridades ambientales, los entes
de control, el DAS, el CTI, los Institutos de Investigacién Cientifica del
SINA, la Policia Nacional, la Policia de Carreteras, las demds autoridades de
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4.5. Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales de Colombia (DIAN)
Al igual que el Instituto Colombiano Agropecuario, la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colom-
bia es una entidad de apoyo para las autoridades ambienta-
les y judiciales en la lucha contra el trifico de especies, pues
ejerce funciones de control y vigilancia frente a actos de
aprovechamiento, movilizacién, transformacién y comer-
cializacién de flora y fauna silvestre en las zonas aduane-
ras y transito (Ley 1333, 2009). De este modo, la DIAN
debera colaborar a las autoridades ambientales y judiciales,
en la recaudacién de hechos y pruebas, con ocasién de una
especie incautada o de bienes derivados de estos.
Respecto a la colaboracién a autoridades ambientales,
es importante destacar que la colaboracién de la DIAN
es fruto de su funcién como autoridad aduanera; es por
ello, que deberd informar al Ministerio de Ambiente y a
la autoridad ambiental de la jurisdiccién ante cualquier
cargamento que posea una espécimen fauna, la cual no
posea el permiso CITES” (Decreto 1076, 2015, p. 107).

policia, las entidades de apoyo al SINA como el ICA, la DIAN y los entes
territoriales, crearan comités de control al trafico ilegal de especies silvestres
a fin de prevenir, evitar y controlar el aprovechamiento, la movilizacién,
transformacién, comercializacién nacional e internacional de las mismas.
Estos Comités operardn de manera conjunta y coordinada de acuerdo con
sus funciones legales y segtin la normativa vigente en la materia”.

77 Se establece en el Decreto 1076 de 2015: “Articulo 2.2.1.3.1.5.
Deber de informacién. Cuando se detecte un cargamento de especimenes
de fauna y/o flora silvestre en un puerto maritimo, fluvial, aeropuerto u
otro lugar habilitado no autorizado mediante el presente decreto o sin la
respectiva licencia ambiental autorizacién o permiso CITES, expedidos
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible las autoridades
competentes sin perjuicio de sus atribuciones legales, deberdn informar
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Adicionalmente, la DIAN se le ha dado la funcién de
policia judicial, en la medida que ejerce inspeccién, vigilan-
cia y control en el marco de sus competencias, por lo cual
tiene el deber y la labor de asistir a la Fiscalia General de
la Nacién en tareas investigativas®® (Decreto 4048, 2008);
por lo que, deberd ser primer respondiente ante casos en
que se configuren delitos contra los recursos naturales.

4.6. Fuerza Publica

4.6.1 Policia Nacional

Cumple la funcién de velar por la observancia de las normas
ambientales, e imponer medidas correctivas establecidas en
el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(Ley 1801 de 2016), las cuales son distintas a las medidas
preventivas y sanciones ambientales aplicadas por las auto-
ridades ambientales. Aunque entre los comportamientos

inmediatamente a la autoridad ambiental con jurisdiccién en esa localidad
y al Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible con el objeto de que
adopten las medidas pertinentes”. Asi mismo, “Articulo 2.2.1.3.1.7. Trabajo
interinstitucional. Los Ministerios de Transporte, Ambiente y Desarrollo
Sostenible y Comercio, Industria y Turismo la Direccién General Maritima,
DIMAR, la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica civil y la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales conformardn un grupo de
trabajo interinstitucional con el objeto de establecer los mecanismos de
accién que faciliten la aplicacién del presente decreto”.

80 “Decreto 4048 de 2008: Articulo 3: FUNCIONES GENERALES.
Corresponde ala DIAN ejercer las siguientes funciones: [...]7. Administrar
y supervisar el aparato armado que ejerce las funciones de policia fiscal y
aduanera, como soporte y apoyo a las funciones de investigacién y deter-
minacién propia de las dependencias de fiscalizacién tributaria, aduanera
y cambiaria, asi como el ejercicio por parte del mismo de las funciones de
policia judicial; [...] 15. Ejercer las funciones de policia judicial, de confor-
midad con las normas legales”.
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que atentan contra la fauna y flora de este instrumento no
se encuentra comprendido el trifico de especies, si existen
algunos comportamientos que comprenden esta actividad
delictiva, tales como colectar, aprovechar, mantener, tener,
transportar, introducir, comercializar, entre otros®.

Asi mismo, la Policia Nacional debe colaborar con
otras autoridades ambientales, administrativas y judiciales
para contrarrestar las practicas que atentan contra el medio
ambiente; de este modo, los uniformados de la policia
impondrin y ejecutarin medidas preventivas conforme a
la Ley 1333 de 2009, para dar traslado a las autoridades
ambientales competentes®2.

Finalmente, la Ley 99 de 1993 establecié la obligacién
por parte del Gobierno Nacional de crear un cuerpo espe-
cializado de la Policia Nacional en materia ambiental, entre
cuyas funciones deberdn desempefar un servicio educativo,
promocional y de prevencién para cuidado ambiental®.

81 Ley 1801 de 2016 establece que “Articulo 101. COMPORTAMIEN-
TOS QUE AFECTAN LAS ESPECIES DE FLORA O FAUNA SILVESTRE.
Los siguientes comportamientos afectan las especies de flora o fauna y por
lo tanto no deben efectuarse: 1. Colectar, aprovechar, mantener, tener,
transportar, introducir, comercializar, o poseer especies de fauna silvestre
(viva o muerta) o sus partes, sin la respectiva autorizacién ambiental”.

82 Tbid. “Articulo 97. APLICACION DE MEDIDAS PREVENTIVAS. Las
autoridades de Policia podrdn imponer y ejecutar las medidas preventivas
consagradas en la Ley 1333 de 2009 por los comportamientos sefialados en
el presente titulo. Una vez se haya impuesto la medida preventiva deberdn
dar traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental competente dentro
de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la imposicién de la misma, tal como
lo ordena el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009”.

8 Se establece en la Ley 93 de 1993 articulo 101 lo siguiente: “La
Policia Nacional tendrd un cuerpo especializado de Policia Ambiental y
de los Recursos Naturales, encargado de prestar apoyo a las autoridades
ambientales, a los entes territoriales y a la comunidad, en la defensa y
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Por otro lado, la labor investigativa en materia de delitos
ambientales pertenece al Grupo Investigativo de Delitos
contra el Medio Ambiente de la DIJIN, el cual fue creado
mediante instructivo 015 del afio 2000; entre sus funcio-
nes se destacan la investigacién de conductas que atenten
contra el medio ambiente y la desarticulacién de grupos
delictivos cuyos actos delictivos estén relacionados con
el trafico ilegal de especies de flora y fauna (Herndndez

Chiavez & Linares Hamann, s. f.).

4.6.2. Fuerzas Militares

Las Fuerzas Armadas de Colombia deben cumplir con
los deberes de proteccién y prevencién consagrados en los
articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica, toda vez que
es funcién de 6rgano proteger el patrimonio natural de la
nacién, como parte integrante de la soberania®®. Asi mismo,
la Ley 99 de 1993 establece que respecto al patrimonio

proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, y en las
funciones y acciones de control y vigilancia previstas por la ley. E1 Gobierno
Nacional procederd a tomar las medidas necesarias para la creacién del
cuerpo especialmente entrenado en asuntos ambientales de que trata el
presente articulo, para lo cual dispone de un (1) afio contado a partir de la
vigencia de esta ley. El cuerpo especializado de Policia de que trata este
articulo prestard su servicio con prioridad en las zonas de reserva, parques
nacionales y en las dreas de especial importancia ecosistémica y colaborara
en las tareas educativas, promocionales y de prevencién para el buen cuidado
y respeto de la naturaleza”.

84 Se establece en la Ley 99 de 1993 articulo 103 que: “Las Fuerzas
Armadas velardn en todo el territorio nacional por la proteccién y defensa
del medio ambiente y los recursos naturales renovables y por el cumplimiento
de las normas dictadas con el fin de proteger el patrimonio natural de la
nacién, como elemento integrante de la soberania nacional”.
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natural maritimo, que serd funcién de la Armada Nacional
proteger los recursos de fauna y flora que alli se ubiquen®.

El sector defensa del Estado colombiano deberd
coadyuvar a conservar los recursos naturales, mediante la
colaboracién con autoridades ambientales, administrativas
y judiciales®. De este modo, se crearon en 2018 grupos
interinstitucionales denominados “Burbujas Ambientales”,
cuya funcién es asistir a las autoridades mencionadas, para
prevenir y controlar actos que atentan contra el medio
ambiente, como el trifico ilicito de especies (Resolucién
001617 de 2018). Algunos de los comandos militares
que integran estas Burbujas Ambientales son: la Brigada
Especial de Ingenieros Militares (BRING), el Batallén
de Atencién y Prevencién de Desastres No. 80 (BIADE),
la Divisién de Aviacién y Asalto Aéreo (DAVAA), entre
otros.

Es importante mencionar que todas las Burbujas
Ambientales cumplen con unas actividades generales
necesarias para combatir el trafico ilegal de especies, las
cuales son: 1) la realizacién de operaciones militares que
permitan identificar y combatir el comercio ilicito de fauna

8 Ibid: “La Armada Nacional tendrd a su cargo el ejercicio de las

funciones de control y vigilancia en materia ambiental y de los recursos
naturales, en los mares y zonas costeras, asi como la vigilancia, seguimiento
y evaluacién de los fenémenos de contaminacién o alteracién del medio

marino”.

8 Decreto 1512 de 2000: “Articulo 5°. Funciones del Ministerio de
Defensa Nacional. El Ministerio de Defensa Nacional tendri, ademds de las
funciones que determina el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes:
3. Coadyuvar al mantenimiento de la paz y la tranquilidad de los colom-
bianos en procura de la seguridad que facilite el desarrollo econémico,
la proteccién y conservacién de los recursos naturales y la promocién y
proteccién de los Derechos Humanos”.
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y flora; 2) el acompafiamiento a autoridades ambientales,
judiciales, 6rganos de control, Gobernaciones y Alcaldia
para la incautacién e imposicién de sanciones; y 3) el esta-
blecimiento de puestos de control contra el trifico de flora

y fauna, en coordinacién con las autoridades ambientales
(Resolucién Numero 001617 de 2018, art. 10).

4.7. Ministerio de Relaciones Exteriores

Debera la Cancilleria junto con el Ministerio de Medio
Ambiente coordinar la politica internacional ambiental,
con el fin de proteger los ecosistemas fronterizos (Ley 99,
1993)%7. Asi mismo, serd la Direccién de Asuntos Eco-
némicos, Sociales y Ambientales del Ministerio, la encar-
gada de adelantar las acciones estratégicas de estos temas.

4.8. Fiscalia General de la Nacién

Este 6rgano perteneciente a la rama judicial del poder
publico, cumple con la funcién investigativa y acusatoria
de las conductas contrarias a la ley penal, entre ellas,
los delitos contra los recursos naturales. Dada la necesidad
de disminuir y combatir la comisién de estas conductas
punibles que afectan el medio ambiente, se creé en 2011 la
Unidad Nacional de Fiscalias de Delitos contra los recursos

87 Establece la Ley 99 de 1993 en el articulo 5 numeral 22 lo siguiente:
“Participar con el Ministerio de Relaciones Exteriores en la formulacién
de la politica internacional en materia ambiental y definir con éste los
instrumentos y procedimientos de cooperacién en la proteccién de los eco-
sistemas de las zonas fronterizas; promover las relaciones con otros paises
en asuntos ambientales y la cooperacién multilateral para la proteccién de
los recursos naturales y representar al Gobierno Nacional en la ejecucién
de Tratados y Convenios Internacionales sobre medio ambiente y recursos
naturales renovables”.
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naturales y el medio ambiente (Resolucién 03438, 2011);
la cual es competente para investigar y acusar conductas
relacionadas con el trifico ilegal de especies.

4.9. Contraloria General de la Republica

Es funcién constitucional de este organismo de control
la vigilancia de la gestién fiscal, estableciendo los costos
ambientales; por lo que serd obligatorio para las entidades
vigiladas adicionar en los convenios, contratos o autoriza-
ciones, los costos y beneficios en términos cuantitativos,
de la explotacién de recursos®®. Adicionalmente, es impor-
tante resaltar que la Contraloria Delegada para el Medio
Ambiente ejerce funciones de vigilancia en la gestién fiscal,
con el fin de reducir los costos ambientales y garantizar el
desarrollo sostenible®’.

8 La Constitucién Politica de Colombia consagra en el 267 inciso 3:
“Lavigilancia de la gestién fiscal del estado incluye el ejercicio de un control
financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficacia, la economia, la
equidad y la valoracién de los costos ambientales”. En consecuencia, la Ley
42 de 1993 establece: “El Contralor General de la Republica para efectos
de presentar al Congreso el informe anual sobre el estado de los recursos
naturales y del medio ambiente, reglamentaré la obligatoriedad para las
entidades vigiladas de incluir en todo proyecto de inversién publica, con-
venio, contrato o autorizacién de explotacién de recursos, la valoracién en
términos cuantitativos del costo-beneficio sobre conservacién, restauracion,
sustitucién, manejo en general de los recursos naturales y degradacién del
medio ambiente, asi como su contabilizacién y el reporte oportuno a la
Contraloria”.

8 “Articulo 54. Contraloria Delegada para el Medio Ambiente. Ade-
mds de las funciones comunes a las contralorias delegadas de que trata el
articulo 51, son funciones adicionales de la Contraloria Delegada para el
Medio Ambiente: 3. Ejercer la vigilancia fiscal que coadyuve al desarrollo
sostenible y la minimizacién de los impactos y riesgos ambientales” (Decreto

Ley 267, 2000).
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4.10. Procuraduria General de la Nacién
El presente organismo de control tiene la titularidad de la
funcién disciplinaria contra servidores publicos y particula-
res que ejercen funciones publicas; de este modo, en temas
ambientales adelantardn los procesos disciplinarios por
faltas gravisimas cuando: 1) se apruebe, celebre o ejecute un
contrato estatal con una persona que no posea una licencia
ambiental, 2) se profieran actos con desconocimiento a las
normas ambientales y 3) se omita o retarden asuntos de las
funciones propias del servidor que origine un riesgo grave
o deterioro al medio ambiente o los recursos naturales (Ley
734, 2002, art. 48; Ley 1952, 2019, arts. 52 y 54).
Adicionalmente, los procuradores delegados para
Asuntos Ambientales y Agrarios ejercen funciones vigi-
lancia sobre el cumplimiento de las normas y actos admi-
nistrativos en temas ambientales, y deberdn ser informados
de la apertura y terminacién de los procesos sancionatorios
ambientales (Ley 1333, 2009)%°.

%0 LaLey 1333 de 2009, consagra sobre el Ministerio publico: “Articulo
56. Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establezcan las funciones
y estructura general de la Procuraduria General de la Nacién y la norma
que crea y organiza la jurisdiccién agraria, el Procurador Delegado para
Asuntos Ambientales y Agrarios y los Procuradores Judiciales Ambientales
y Agrarios ejercerdn, ademds de las funciones contenidas en otras normas
legales, la siguiente: Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en
la Constitucién Politica, las leyes, decretos, actos administrativos y demds
actuaciones relacionadas con la proteccién del medio ambiente y utilizacién
de los recursos naturales. Las autoridades que adelanten procesos san-
cionatorios ambientales deberdn comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacién de los procesos
sancionatorios ambientales”.
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5
Ineficacia de la normatividad
para el desestimulo
del trafico ilegal de especies

5.1. Diferencia entre incautacidn,

entrega voluntaria y rescate o hallazgo:
implicaciones juridicas de cada una

en los procesos administrativos y penales

La incautacién es un medio para cumplir la funcién de
policia, consagrada en el articulo 164 de la Ley 1801 de
2016, que consiste en la aprehensién material transitoria
de los bienes muebles, efectuada por un uniformado de
la Policia Nacional, como consecuencia de un comporta-
miento contrario a la Ley. Es importante aclarar que en el
procedimiento sancionatorio ambiental, tanto el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible como las Corpora-
ciones Auténomas Regionales poseen funciones policiales,
para garantizar la proteccién ambiental (Ley 1333, 2009)%1.

91 Articulo primero: “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria
en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarro-
llo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo

91



Trifico ilegal de anfibios en Colombia

De este modo, en virtud de la funcién colaborativa, las
autoridades ambientales estdn facultadas para comisionar
la aprehensién a las autoridades administrativas y de la
Fuerza Publica, o realizarla en compaiiia de estas”.

La aprehensién de la fauna y flora podré ser con auto-
rizacién administrativa o sin ella, siendo necesaria la
legalizacién mediante acto administrativo en el segundo
escenario; por lo tanto, la aprehensién o incautacién cumple
un cardcter previo al proceso sancionatorio, y un cardcter
inmediato para la prevencién de un dafio y proteccién del
recurso natural. Por otro lado, si la entrega del animal
o producto derivado de su caza es voluntaria, es decir
que la accién fue realizada por el tenedor o poseedor, su
consecuencia juridica serfa la atenuacién de la responsa-
bilidad ambiental®®; puesto que, la Ley 1333 de 2009 en
su articulo 6 dicta que ante una confesién de los hechos
antes de iniciar el proceso, o cuando la persona trata de
resarcir o mitigar el dafo podrd atenuar su responsabili-
dad. Asi mismo, dependiendo del caso, debera realizarse

Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos ptblicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos”.

92 Ley 1333 de 2009, articulo 13, pardgrafo 1y articulo 20.

% Ley 1333 de 2009, articulo 6: “Son circunstancias atenuantes en
materia ambiental las siguientes: 1. Confesar a la autoridad ambiental la
infraccién antes de haberse iniciado el procedimiento sancionatorio. Se
exceptian los casos de flagrancia. 2. Resarcir o mitigar por iniciativa pro-
pia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes de iniciarse el
procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones
no se genere un dafio mayor”.
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un andlisis detallado de los hechos, para establecer si hay
alguna eximente de responsabilidad como la fuerza mayor.

No obstante, la entrega voluntaria pese a que podria ser
tratada como una atenuante de responsabilidad, dada su
intencién de corregir el perjuicio, en la practica no genera
la apertura del proceso sancionatorio. Ejemplo de esto, la
Corporacién Auténoma Regional de Antioquia respondié
en Derecho de Peticién 150-COE2008-23877 de 2020 que
entre el periodo de 2016 a 2020 se reportaron tres casos de
posesién de anfibios, los cuales fueron entregados volunta-
riamente; ello tuvo como consecuencia la no apertura del
proceso sancionatorio ambiental. De este modo, la entrega
voluntaria tiene en la préctica, un efecto beneficioso para
el infractor de las normas ambientales, quizds con el fin
de rescatar un nimero mayor de individuos.

Respecto al rescate o hallazgo, no hay una definicién
que aclare el cardcter de esta figura, por lo que una vez
rescatado el animal, deberd ser aprehendido y legalizada su
incautacién. Asi mismo, esta situacién puede ser fruto de
una denuncia o rescate realizado por la ciudadania, lo cual
cumple con el principio de solidaridad social, dispuesto en
la Ley 1774 del 6 de enero de 2016:

Solidaridad social. E1 Estado, la sociedad y sus miem-
bros tienen la obligacién de asistir y proteger a los
animales con acciones diligentes ante situaciones que
pongan en peligro su vida, su salud o su integridad
fisica. Asimismo, tienen la responsabilidad de tomar
parte activa en la prevencién y eliminacién del maltrato,
crueldad y violencia contra los animales; también es
su deber abstenerse de cualquier acto injustificado de

violencia o maltrato contra estos y denunciar aquellos
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infractores de las conductas sefialadas de los que se

tenga conocimiento.”

De este modo, en los procesos penales, la implicacién
juridica de la incautacién dependerd de si el espécimen
aprehendido estd vivo, o si se trata de un producto o
subproducto de especies silvestres®. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, determiné en
su Resolucién 2064 de 2010 que los recursos naturales
vivos que requieran judicializacién, y hayan sido incauta-
dos por una autoridad distinta a la ambiental, deberdn ser
entregados a esta autoridad, para iniciar la investigacién
administrativa y posterior procedimiento sancionatorio
ambiental. En el caso que el bien mueble incautado sea un
producto o subproducto, se realizari el registro de cadena
de custodia por quien detente las funciones de policia

%4 Ley 1774 de 2016, art. 3.c.

95 Resolucién 2064 de 2010, articulo 10: “PARAGRAFO 1°. En caso de
que los especimenes aprehendidos vivos, requieran de judicializacion, se debe
iniciar de manera inmediata el registro de cadena de custodia, el registro
fotogrifico, junto con la hoja de vida del individuo y el peritaje o dictamen
técnico. La disposicién final de los especimenes vivos judicializados debera
igualmente, atender lo dispuesto en la presente resolucién. PARAGRAFO 2°.
En caso de que la aprehension y/o incautacién, correspondan a productos o
subproductos de especies silvestres y que requieran de judicializacion, se debe
iniciar de manera inmediata el registro de cadena de custodia, el registro
fotogrifico y elaborar el correspondiente peritaje o dictamen técnico y la
ubicacién de estos en el almacén de evidencia de la Fiscalia General de la
Nacién. La disposicién final de los elementos aprehendidos y/o incautados,
cuando hayan sido judicializados, deberd atender lo dispuesto por la Ley
906 de 2004 y la Resolucién 0-6394 del 22 de diciembre de 2004, de la
Fiscalia General de la Nacién y demis disposiciones establecidas por esta”.
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judicial para el caso en concreto y puesto a disposicién de
la Fiscalia General de la Nacién.

Ahora bien, el ejercicio de las estrategias de preven-
cién, intervencién y mitigacién de los dafios ambientales
no ha generado resultados contra el trifico de anfibios,
puesto que sus decomisos son significativamente menores
a las incautaciones y rescates de reptiles y mamiferos. De
acuerdo con los datos de la fuerza puiblica de Colombia,
entre 2018 a 2020 solo se realizé una incautacién de anfi-
bios, en comparacién a la significa cifra de la clase reptil
que representé un total de 400 casos en ese periodo.
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Grifico 1. Incautaciones de especies silvestres realizadas
por Fuerzas Militares entre 2018 y 2019

Fuente: Datos brindados por el Comando General de las Fuerzas Militares
de Colombia el 7 de noviembre de 2019.
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Asi, las cifras permitirian concluir que el trdfico de
especies de anfibios estd en su gran mayoria desincentivada,
dado el bajo nimero de casos presentados; no obstante,
esta cifra podria no presentar la realidad de la situacién

de los anfibios, pues son la clase mayormente amenazada de
acuerdo con la UICN.

5.2. Brechas para la imposicién de sanciones

5.2.1. Caducidad del proceso sancionatorio ambiental
Como se habia mencionado en el andlisis normativo, el
Estado colombiano tiene constitucionalmente el deber de
proteger el patrimonio natural, ello mediante la prevencién,
el control, la imposicién de sanciones y la exigencia a los
particulares de reparar los dafios causados. En este caso,
cuando una persona natural o juridica viola las disposi-
ciones normativas que protegen el medio ambiente, serd
potestad de la administracién imponer las sanciones pre-
vistas en la Ley 1333 de 2009, las cuales tienen la funcién
de corregir, prevenir y compensar los dafios ocasionados;
igualmente, el proceso sancionatorio debe balancear dos
fines: la proteccién del medio ambiente y la garantia al
debido proceso, el cual abarca, entre otros elementos, el
derecho de defensa y contradiccién, tener un proceso sin
dilataciones, aplicar plazos razonables (Ley 1437, 2011,
Ramirez Torrado & Herndndez Meza, 2016).

De este modo, es importante analizar el procedimiento
sancionatorio ambiental, establecido en 2009 con la Ley
1333, que adicioné un término especial de caducidad de
la accién sancionatoria de 20 afios, contados a partir de la
fecha en que se tiene noticia de la comisién de la infraccién
ambiental.
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En la prictica, esto ha conllevado a que en los procesos
sancionatorios ambientales se extiendan casi indefinida-
mente los tiempos para tomar decisiones, lo cual afecta el
principio de inmediatez de la prueba e incluso el debido
proceso de quienes son investigados, ya que deben espe-
rar hasta 20 afios para que se tomen decisiones de fondo
(Del Valle Mora, 2019), e implica, por el mismo paso del
tiempo, pérdida de efectividad de los fines de la sancién.
Al respecto, se evidencia a través de la respuesta a los
derechos de peticién remitidos en el marco de este estudio,
que la mayor parte de los procesos de sancionatorios por
trafico de especies llevan varios afios sin que se produzcan
decisiones de fondo.

Alrespecto, en Sentencia de Constitucionalidad 401 de
2010, se resolvié la demanda presentada contra el articulo
décimo de Ley 1333 de 2009, ya que, segin el accionante,
esta disposicién representaba una vulneracién al derecho
colectivo del medio ambiente, toda vez que, el término de
caducidad no permitia obtener una compensacién adecuada
y eficaz por los perjuicios causados; no obstante, la Corte
Constitucional y algunos doctrinantes llegaron a la conclu-
sién que el término de caducidad aporta seguridad juridica,
garantia del debido proceso y eficiencia administrativa, ya
que permite establecer los efectos del dafio en un periodo
mds extenso, lo cual cumple con el deber constitucional
de la proteccién del medio ambiente (Sentencia C-401/10,
2010; Hinestroza Cuesta et al., 2012; Ramirez Torrado &
Herndndez Meza, 2016). De este modo, la Corte deter-
miné que el articulo era exequible, en el entendido que el
legislador consagré razonablemente el término de caduci-
dad de la accién sancionatoria ambiental, toda vez que el

97



Trifico ilegal de anfibios en Colombia

plazo fue establecido dada la complejidad de determinar
el dafio ambiental.

El problema se hace mds claro si se tiene en cuenta la
ratio decidendi de 1a C-401/10, ya que el alto tribunal cons-
titucional advirtié que no se podia determinar la efectividad
del término de caducidad, toda vez que la demanda de cons-
titucionalidad fue interpuesta un afio después de publicada la
ley. Es decir que, para determinar las virtudes o desventajas
del articulo 10 se tendria que analizar el total de los procesos
instaurados y resueltos por las autoridades ambientales hasta
el 2029; lo cual permitiria determinar si el término vulnera
o no el derecho del debido proceso, y determinar si el plazo
resulta en poco razonable, cuya dilacién afectara los derechos
de accién y contradiccién. En todo caso, la vulneracién de
este derecho al debido proceso por el término de caducidad
de la facultad sancionatoria, no puede ser resuleto en abs-
tracto, sino que ello depende de las circunstancias particula-
res de cada caso en concreto y las complejidades del proceso
sancionatorio ambiental de que se trate.

De acuerdo con algunos doctrinantes en la materia, el
término de 20 afios podria ser contabilizado desde el acto
que da apertura del proceso o antes de este acto adminis-
trativo. De ser contabilizado desde que ocurren los hechos,
se entiende que el término de caducidad es para iniciar la
accién, y no para establecer una sancién; por lo que, el tér-
mino correcto para aplicar la medida sancionatoria seria el
establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), es decir
tres afios a partir de la apertura del proceso (Del Valle
Mora, 2019). No obstante, en la prictica la caducidad es
contabilizada desde el inicio del proceso, como ocurre en
el caso de 2016 de la Corporacién Auténoma Regional de
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Cundinamarca, el cual no posee una sancién por el trifico
de especies anfibias a la fecha.

5.2.2. Ausencia de priorizacién de los delitos
relacionados con especies de fauna silvestre

En 2012, el fiscal general de la Nacién expidié la Directiva
01 que establece los criterios de priorizacién de los casos
en la institucién; es decir, se establecen pardmetros para
focalizar la accién investigativa y lograr un mayor impacto
de la labor penal en la sociedad, asi como aprovechar los
recursos publicos (Directiva 01, Fiscalia General de la
Nacién, 2012). De este modo, se establecieron criterios
objetivos y subjetivos, cuya valoracién es el impacto que
tiene el delito, y criterios complementarios que analizan la
dificultad para investigar y judicializar los hechos ilicitos.

Los criterios objetivos responden al impacto del delito,
por lo que se analizan aspectos como la gravedad y la
importancia de judicializacién. Inicialmente en la Directiva
01 el criterio objetivo respondia a la vulneracién de dere-
chos fundamentales y colectivos, pero este fue ampliado
en la Directiva 02 de 2015, ya que se evalian aspectos
como la cantidad de victimas afectadas, los costos sociales,
violencia sistematica, el grado de gravedad del delito, entre
otros (Directiva 02, Fiscalia General de la Nacién, 2015).
Adicionalmente, la importancia responde a la necesidad de
ejecutar la accién penal y el mensaje o impacto que tendria
en la comunidad.

Respecto a los criterios subjetivos, como su nombre lo
indica, analizan el impacto que tiene la accién penal sobre
los sujetos (victima y victimario); es decir, se estudia sobre
la victima si esta hace parte de una comunidad histérica,
cultural o socialmente marginada; mientras que se estudia
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sobre el victimario si la accién fue cometida o en ella
participa un funcionario publico, o sila accién penal con-
tribuye a desarticular una estructura criminal (Directiva
02, Fiscalia General de la Nacién, 2015).

Ahora bien, respecto a delitos contra los recursos natu-
rales de fauna y flora, podria entenderse que tendran prio-
ridad en las investigaciones, dado que el trafico de especies
silvestres de fauna y flora atentan contra el derecho colectivo
al medio ambiente sano, su frecuencia es alta, y su esquema
es una red trifico que implica una organizacién delictiva.
No obstante, los delitos contra los recursos naturales, no se
encuentran entre los mayormente investigados (Consorcio
Internacional para Combatir los Delitos contra la Vida
Silvestre, 2012; Gémez Vélez, 2015); por lo que, el anélisis
de la prioridad para investigar delitos que atentan contra
especies de la vida silvestre podria estar excluyendo algu-
nos criterios objetivos y subjetivos relevantes que pudieren
contribuir a una mayor efectividad en la aplicacién de la
ley, como por ejemplo, la existencia de casos de corrupcién
por parte de funcionarios publicos, o la existencia de orga-
nizaciones delincuenciales destinados al trafico de especies
endémicas, en peligro de extincién, entre otras.

Actualmente, de acuerdo con los datos de la Fisca-
lia General de la Nacidn, las investigaciones de delitos
ambientales han aumentado desde 2015, en especial del
delito de ilicito aprovechamiento de recursos naturales
renovables, que cuenta con 483 procesos en estado de
investigacidn.

Sin embargo, la prioridad en la investigacién de estos
delitos no se encuentra enfocada en hechos ilicitos relaciona-
dos en el trifico de especies silvestres; toda vez que el Estado
colombiano ha procurado concentrarse mayoritariamente
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en delitos relacionados con la mineria ilegal y la defores-
tacién (Fiscalia General de la Nacién, 2017; 2018; 2019).
Como consecuencia, la menor priorizacién de los casos
relacionados con el trifico de especies silvestres en la
jurisdiccién penal, ha generado que se dilaten en el tiempo
dichos casos y que aun se encuentren sin resolver de fondo.

Respecto al caso de estudio, la Direccién Especiali-
zada Contra las Violaciones a los Derechos Humanos Eje
Temitica Proteccién a los Recursos Naturales y Medio
Ambiente, de la Fiscalia General de la Nacién, dnicamente
investiga un (1) proceso priorizado de trifico de fauna de
anfibios. Se trata de un caso relacionado con el trifico
de la Phylobates terribilis o rana dardo dorada, el cual fue
denunciado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible el 27 de mayo de 2015, en el que los anfibios
eran comercializados por medio de redes sociales (Fiscalia
General de la Nacién, comunicacién personal, 3 de sep-
tiembre de 2020)%.

5.2.3. Sobre la metodologia para imponer multas

por trifico de especies en el sector

administrativo ambiental

La multa es una de las siete clases de sanciones establecidas
en el articulo 40 de la Ley 1999 del 2009, cuya meto-
dologia para aplicarla se encuentran el Decreto 3678 de
2010. Para la dosificacién de la multa, se deber4 tener en
cuenta factores como: el beneficio ilicito, la temporalidad,

% TInformacién suministrada mediante entrevista realizada a la Fiscalia
General de la Nacién, Direccién Especializada Contra las Violaciones a
los Derechos Humanos Eje Tematica Proteccién a los Recursos Naturales

y Medio Ambiente, el dia 3 de septiembre de 2020.
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la capacidad socioeconémica del infractor, el grado de
afectacion ambiental y/o evaluacién del riesgo; asi como
establecer si existen circunstancias de agravacién o ate-
nuacién de la responsabilidad (Zérate Yepes et al., 2010)%".

El trifico ilegal de especies es una actividad que se
encuentra prohibida en el Decreto 1076 de 2015 (Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible), que representa un beneficio econémico al tra-
ficante, el cual puede ser cuantificado. De acuerdo con el
Ministerio de Ambiente, el beneficio ilicito es el ingreso
obtenido por la actividad, junto con la capacidad de la
autoridad ambiental para detectar el hecho; sin embargo,
frente a las actividades ilicitas el criterio es la gravedad de la
situacion, dada la complejidad para detectar estas conductas
(Zarate Yepes et al., 2010)*®. Lo anterior implicaria que
la realizacién de actividades como la caza o el transporte,
realizados sin los debidos permisos, serdn analizados de
acuerdo con su dificultad de deteccién, mientras que el tra-
fico ilegal de especies se le aplicaria una multa de acuerdo
a la gravedad de la situacién.

97 “Articulo 4°. Multas Las multas se impondran por parte de las auto-
ridades ambientales cuando se cometan infracciones en materia ambiental,
en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, y con base en los
siguientes criterios: B: Beneficio ilicito a: Factor de temporalidad i: Grado
de afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo A: Circunstancias agra-
vantes y atenuantes Ca: Costos asociados Cs: Capacidad socioeconémica

del infractor”(Decreto 3678, 2010, p. 3).

%8 Se establece en el articulo 4 del Decreto 3678 lo siguiente: “Beneficio
ilicito: Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este
beneficio puede estar constituido por ingresos directos, costos evitados o
ahorros de retrasos. El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia
o beneficio producto de la infraccién con la probabilidad de ser detectado”.
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Teniendo en cuenta lo anterior, la multa impuesta por
el trifico ilegal de especies depende de la calificacién de
la especie en la lista CITES, y las formalidades impuestas
para el trifico legal de especies. Al respecto, el Decreto
1076 de 2015 establece en su articulo 2.2.1.2.25.2 dos
prohibiciones sobre la movilizacién de especies silvestres
en el territorio, la primera recae en la accién de transportar
sin salvoconducto o con un mayor nimero del permitido,
y la segunda sobre la accién de movilizar especies prohi-
bidas’’; de acuerdo con este ejemplo, el trifico ilegal de
especies comprendidas en los apéndices I y II conllevarian
multas mayores, ya que las regulaciones frente al comercio
de especies del apéndice III es mds laxa de acuerdo con la
Convencién CITES!®.

Ahora bien, el cilculo de la multa puede representar
un inconveniente en casos de dafio a la fauna, toda vez
que algunos de los criterios establecidos para el grado de
afectacién ambiental en la Resolucién 2086 de 2010 no son
propios de la afectacién a la fauna, como: la intensidad o la
extension del dafio'. Al respecto, la Corporacién Auté-
noma de Risaralda compartié este problema, afirmando
que las CAR poseen dificultades para dosificar la multa en
casos de dafio a la fauna, por lo que su aplicacién depen-
derd de la interpretacién de cada autoridad (Corporacién
Auténoma Regional de Risaralda, comunicacién personal,

9 Decreto 1076 de 2015, numerales 3 y 4.
100 Ley 17, 1981, art. 2.
101 A] respecto, el articulo 7 de la Resolucién 2086 de 2010 establece

que se entenderd por intensidad “el grado de incidencia de la accién sobre
el bien de proteccién”, mientras que se entiende por extensién: “drea de
influencia del impacto en relacién con el entorno”.

103



Trifico ilegal de anfibios en Colombia

3 de septiembre de 2020), de acuerdo con la informacién
cientifica disponible sobre la linea base del estado de esa
especie antes de la infraccién ambiental.

Otro factor relevante para la dosificacién de la multa
es la capacidad financiera del infractor, ya que la pena
no puede ser excesivamente onerosa, impidiendo que la
persona pueda pagarla; lo cual evidencia un fin educativo
en la medida, ya que se busca impedir la reiteracién de
la conducta (Decreto 3678, 2010)'°2. Ahora bien, pese
a que el articulo 10 de la Resolucién 2086 de 2010 prevé
que para el cdlculo de la capacidad socioeconémica del
infractor se tiene en cuenta la diferencia entre personas
naturales, juridicas y entes territoriales, resulta alarmante
el poco impacto que puede llegar a tener esta sancién tra-
tandose de personas juridicas infractoras, ya que la norma
consagra como limite 5000 salarios minimos legales men-
suales vigentes diarios'® que al conjugarse con el criterio
de temporalidad da lugar a sanciones irrisorias.

La duracién de la infraccién se cuantifica a partir del
tiempo que el infractor permanezca en esta situacion,
entendiéndose entonces que puede darse de manera instan-
tinea o continua en el tiempo, y en caso de no ser posible
determinar la fecha de inicio y finalizacién se considera
como un hecho instantineo, lo que equivaldria a un dia
de afectacidn; en este sentido, el mdximo imponible seria

5000 SMLMYV (Pachén & Pilar, 2019). Esta situacién

102 Articulo 4: [...] Capacidad socioeconémica del infractor: Es el
conjunto de cualidades y condiciones de una persona natural o juridica que
permiten establecer su capacidad de asumir una sancién pecuniaria.

105 Se establece en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009: “1. Multas
diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes”.
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afecta la funcién disuasoria de la multa, pues, la cantidad
impuesta no necesariamente representa una carga propor-
cional al patrimonio del infractor, y como sefala Pachén
y Pilar (2019) las multas reducidas dan lugar a cuestionar
si para el infractor es mds rentable incumplir la norma o
pagar la sancién.

5.2.4. Sobre el servicio social como pena
alternativa en los procesos sancionatorios
por trifico ilegal de especies
El trabajo comunitario es otro de los siete tipos de sanciones
consagradas en la Ley 1999 de 2009 y el Decreto 3678 de
2010, cuyo objetivo es prevenir préximos actos ilicitos,
mediante la aplicacién de una medida educativa, toda vez
que se busca concientizar al infractor sobre la importancia
de preservar el medio ambiente; al respecto la Ley esta-
blece que la medida serd excepcionalmente principal, si el
infractor no posee la capacidad econémica para cancelar la
multal®. Esto implica que el trabajo comunitario, es una
sancién de cardcter subsidiario de la multa, en los casos de
ausencia de capacidad econémica del infractor.

Asi mismo, la medida serd aplicada, de acuerdo con
el articulo 10 del Decreto 3678 de 2010 compilado en el

104 Ta Ley 1999 de 2009 establece: “Articulo 49. TRABAJO COMU-
NITARIO EN MATERIA AMBIENTAL. Con el objeto de incidir en el
interés del infractor por la preservacién del medio ambiente, los recursos
naturales y el paisaje, la autoridad ambiental podrd imponer la sancién de
trabajo comunitario en materias ambientales a través de su vinculacién
temporal en alguno de los programas, proyectos y/o actividades que la
autoridad ambiental tenga en curso directamente o en convenio con otras
autoridades. Esta medida s6lo podra reemplazar las multas sélo cuando los
recursos econémicos del infractor lo requieran, pero podra ser una medida
complementaria en todos los casos”.
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Decreto 2076 de 2015, sila infraccién cometida no genera
una afectacién grave al medio ambiente. Sin embargo, es
importante aclarar que no hay un procedimiento especi-
fico para la aplicacién de esta medida, por lo que depende
de la Autoridad Ambiental determinar las actividades o
programas que serdn objeto de trabajo comunitario y su
implementacién en casos de trifico de especies (Bejarano
Mendez, 2011).

Teniendo en cuenta lo anterior, el trabajo comunitario
es una medida sancionatoria que podria contribuir con la
reparacién del dafio, causado por el infractor, pero cuya
implementacién resulta deficiente por no tener un método
de aplicacién unificada. Algunos académicos de la Univer-
sidad Externado de Colombia han resaltado este defecto,
argumentando que la autoridad ambiental no tiene la posi-
bilidad de determinar la capacidad econémica del infractor,
por lo que algunas autoridades han optado por determinarla
de acuerdo con el estrato socioeconémico de la persona;
por lo que aconsejan la articulacién con otras entidades
como la DIAN, para determinar la solvencia del infractor
(Amaya Arias & Del Valle Mora, 2018; De Rossi Andrade
& Gallo Aponte, 2019). De este modo, la aplicacién del
trabajo comunitario depende de una regulacién clara por
parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
que unifique los criterios de aplicacién de esta sancién.

Respecto al objeto de la investigacién, ninguna de las
autoridades evaluadas ha aplicado el trabajo comunitario
como sancién principal o secundaria entre 2016 a 2019, en
gran medida por el limitado nimero de casos que se presen-
tan y el extenso término de caducidad que las autoridades
atribuyen como término para determinar la sancién. Por
otro lado, la identificacién de casos que hayan aplicado el
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trabajo comunitario, como sancién en hechos que impli-
quen el trdfico de especies, resulta complejo, toda vez que
el Registro Unico de Infractores Ambientales (RUTA)
no permite discriminar los casos por clases de sanciones;
sino por el cardcter de las medidas sancionatorias, si estas
son principales y accesorias. No obstante, el Ministerio
de Ambiente informa de un caso en 2011, cuya sancién
principal fue el trabajo comunitario:

Autoridad Expediente Infractor Tipo de Falta

Aprovechamiento, caza,
Maria Esperanza |comercializacién y/o tenen-
Herndndez -N.A. | cia de especies o productos
de fauna silvestre

Cormacarena |3.47.1.09.122

Lugar Sancién Acto Fecha

Trabajo PS-GJ-

comunitario  [1.2.6.11.0981 17/06/2011

Villavicencio

5.2.5. Sobre la constitucion en victimas

por parte de las autoridades ambientales

en los procesos penales para que se reparen

los dafios causados por el trifico ilegal de especies

La victima es una persona natural o juridica interviniente
dentro del proceso penal, quien ha sufrido un dafio anti-
juridico como consecuencia de la comisién de un delito;
lo cual significa, que un animal, pese en ciertos casos ser
considerado una especie sintiente y no una cosa, no puede
ser victima dentro del proceso penal'®. De este modo,

105 Ley 906 de 2004, articulo 132: “Articulo 132. VICTIMAS. <Aparte
tachado INEXEQUIBLE> Se entiende por victimas, para efectos de este
c6digo, las personas naturales o juridicas y demds sujetos de derechos
que individual o colectivamente hayan sufrido algtin dafio directo como

107



Trifico ilegal de anfibios en Colombia

corresponde al Estado la proteccién de la fauna dentro del
territorio nacional, ya que los recursos naturales renovables
son considerados patrimonio de la Nacién!, y cuyos inte-
reses son objeto de proteccién. Este deber del Estado es de
orden constitucional, toda vez que es obligacién proteger
las riquezas naturales de la nacién!®”.

Dada la funcién ecolégica de la propiedad, se entiende
que el medio ambiente es es victima de los dafios cometidos
sobre los recursos fiunicos, y el Estado como su vocero, es
quien a partir de la audiencia de formulacién de acusacién
se deberd constituir en calidad de victima, pudiendo inter-
venir a lo largo del proceso, para coadyuvar con la Fiscalia
a obtener una sentencia condenatoria (Sentencia C-126/98,
1998), junto con las demds personas que puderen resultar
lesionadas con la conducta del procesado. En consecuencia,
una vez esté en firme la sentencia condenatoria la auto-
ridad ambiental respectiva, podrd iniciar el incidente de
reparacién, que le permitird obtener una indemnizacién
de perjuicios por el hecho ilicito cometido.

Respecto al caso de anfibios, se solicité a algunas
Corporaciones Auténomas informar si se han constituido
como victimas en la jurisdiccién penal, con ocasién a

consecuencia del injusto. La condicién de victima se tiene con independencia
de que se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al autor del injusto e
independientemente de la existencia de una relacién familiar con este”.

106 Decreto-Ley 2811 de 1974, articulo 42: “ARTICULO 42. Pertenecen
ala Nacion los recursos naturales renovables y demds elementos ambientales
regulados por este Cédigo que se encuentren dentro del territorio nacional,
sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por particulares y
de las normas especiales sobre baldios”.

107 Constitucién Politica de Colombia, 1991, articulo 8: “Es obligacién
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacién”.
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alguno de los casos de trifico de anfibios notificados por
la entidad a la Fiscalia General de la Nacién; al respecto,
la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogotd fue la tinica
que brindé respuesta, manifestando no haberse constituido
como victima en los dos casos notificados a la Fiscalia'®®,

5.3. Participacién ciudadana

Como se introdujo en el marco normativo nacional, tanto
el cuidado como la preservacién de los recursos naturales
renovables se encuentra en cabeza del Estado y las personas,
por lo que la ciudadania puede ejercer el rol de veeduria
sobre la gestién del Estado en materia ambiental. Este
derecho y deber ciudadano es incluso catalogado como un
principio en derecho internacional, pues la Declaracién
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992,
consagra que las autoridades nacionales deberdn permitir
el acceso adecuado de la informacién, con el fin de prote-
ger la participacién ciudadana en la toma de decisiones,
de cardcter ambiental, que afecte a su comunidad; ello
incluye acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos'?.

108 Secretaria Distrital de Ambiente de Bogotd, comunicacién personal,
26 de agosto de 2020.

109 “pRINCIPIO 10 El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales
es con la participacién de todos los ciudadanos interesados, en el nivel
que corresponda. En el plano nacional, toda persona deberd tener acceso
adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales y las acti-
vidades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad
de participar en los procesos de adopcién de decisiones. Los Estados deberdn
facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participacién de la poblacién
poniendo la informacién a disposicién de todos. Deberd proporcionarse
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Al respecto, los mecanismos de participacién ciuda-
dana se encuentran establecidos en el articulo 103 de la
Constitucién, aunque la Corte Constitucional ha referido
que en materia ambiental se concretan en los siguientes: las
audiencias ambientales, la intervencién en procedimientos
administrativos ambientales, el derecho de peticién, el
derecho de la consulta previa de las comunidad étnicas
y de la poblacién en general, las veedurias ciudadanas y
la participacién en procesos de planificacién ambiental
(Sentencia T-361/17, 2017).

Lamentablemente, estos mecanismos no suelen ser
suficientes para proteger los derechos, puesto que el ordena-
miento juridico no prevé la obligacién de la administracién
para consultar la opinién popular salvo se trate de una
comunidad indigena o tribal, o afrodescendiente, palen-
quera, raizal o negra de Colombia (Sentencia T-597/15,
2015). Para la Corte Constitucional, las decisiones ambien-
tales deben considerar la participacién de todos los afec-
tados con la decision, por lo que la administracién debe
establecer espacios de didlogo con la poblacién, que sean
efectivos, informados y libres (Sentencia T-348/12, 2012;
Sentencia T-135/13, 2013; Sentencia T-361/17,2017). Ha
sido entonces principalmente objeto de desarrollo jurispru-
dencial el fortalecimiento del derecho a la participacién,
por lo que se presentan deficiencias en la aplicacién efectiva
de este derecho en Colombia, hasta tanto no existe una
tuente formal del derecho, como la ley, que obligue a las
autoridades ambientales aplicar estos estindares en materia
de participacién ciudadana.

acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos
el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes”.
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Ahora bien, en Colombia existen algunas acciones
constitucionales, como la accién de tutela, de grupo o
popular, que permiten a los ciudadanos proteger sus dere-
chos fundamentales, individuales o colectivos —depen-
diendo de la accién— ante vulneraciones a los mismos
cometidas por el Estado o particulares (Torres-Villarreal &
Iregui-Parra, 2013). No obstante, el derecho de accién no
puede ser interpretado como un método de participacién,
pues el accionante estd solicitando a la autoridad judicial
la proteccién de su derecho ante una eventual vulneracién,
un dafio, entre otros.

Igualmente, la participacién ambiental estd estrecha-
mente relacionada con el derecho a la informacién, toda vez
que hace parte de los deberes del Estado para garantizar
espacios deliberativos. No obstante, el acceso a la informa-
cién sobre temas ambientales ha sido uno de los principales
problemas, toda vez que las respuestas sobre informacién,
solicitada por las personas, es tardia e incompleta (Plazas
Herrera, 2012).

En materia de trafico de especies la participacién de
la ciudadania es aspecto importante, puesto que realizar
un control ciudadano implica tener informacién clara
disponibles y mecanismos de participacién eficientes.
Como se mencioné en el subtitulo sobre servicio social,
la informacién sobre procesos sancionatorios estd presente
en el Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA),
aunque la plataforma no permite obtener la informacién
clara del estado del proceso, las sanciones impuestas, entre
otras cosas; de este modo, para el desarrollo de la presente
investigacion opté por radicar derechos de peticién de
informacidn, con el fin de obtener la informacién necesaria
para el estudio legal del trifico de anfibios en Colombia.
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Asi mismo, fue necesaria la insistencia en la respuesta
del derecho de peticién de informacién a cuatro corpora-
ciones auténomas, dado que incumplieron los términos
de respuesta establecidos en el Decreto 491 de 2020, el
cual extendié el plazo para contestar durante el estado
de emergencia nacional. Esta situacién se pudo apreciar
incluso en la “Estrategia Nacional para la Prevencién y
Control del Trifico Ilegal de Especies Silvestres de 2012
a 2020” del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, toda vez que la informacién que tenia el Ministerio
no estaba completa, dado que algunas Corporaciones
Auténomas no la remitieron (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2012). Esta situacién en defintiva,
dificulta la participacién publica, pues se debe facilitar un
medio mis eficaz para obtener la informacién de la gestion,
con la cual la ciudadania pueda hacer efectiva la veeduria,
lo cual puede devenir bien porque la autoridad ambiental
no cuenta con la informacién y/o porque no cuenta con la
capacidad institucional para generarla, procesarla y divul-
garla en los términos razonables y apropiados.

Por otro lado, la ausencia de informacién sobre el estado
de las especies de fauna podria dificultar la participacién
efectiva de la ciudadania y la academia; al respecto, la
Contraloria General de la Republica ha informado y rei-
terado, en la entrevista realizada para esta investigacién,
que las Corporaciones Auténomas poseen un desarrollo
incipiente del estado de las especies, asi como ausencia
de informacién y herramientas para el manejo de datos
sobre el trifico ilegal de fauna (Contraloria General de la
Republica, 2014).

Actualmente, se encuentra en debate dentro del Con-
greso de la Republica el Acuerdo de Escazi, firmado por
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Colombia el 11 de diciembre de 2019, el cual fortalece el
derecho a la participacién ciudadana, el derecho a la infor-
macién y el acceso a la justicia en asuntos ambientales. La
ratificacién de este instrumento internacional mejoraria la
veeduria ciudadana respecto de la gestién de las autorida-
des ambientales en temas de trifico de especies; ya que el
tratado obliga a las Partes a publicar la informacién sobre
estudios de impacto ambiental, otorgamiento de licencias e
imposicién de sanciones administrativas; adicionalmente,
la informacién publicada por las Partes sobre su gestién
debe ser proactiva, sistemdtica, oportuna, regular, com-
prensible y accesible'? (Acuerdo Regional sobre el Acceso
a la Informacién, la Participacién Publica y el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latinay
el Caribe, s. f.). De este modo, el traimite para conocer la
situacién de los anfibios y cualquier otra clase animal se
reduciria, toda vez que no seria generalmente necesaria
la solicitud de informacién a la autoridad ambiental. En
cuanto al derecho de participacién ciudadana, el Acuerdo

110 “Articulo 6 Generacién y divulgaciéon de informacién ambiental

1. Cada Parte garantizard, en la medida de los recursos disponibles, que
las autoridades competentes generen, recopilen, pongan a disposicién del
publico y difundan la informacién ambiental relevante para sus funciones de
manera sistemdtica, proactiva, oportuna, regular, accesible y comprensible,
y que actualicen periédicamente esta informacién y alienten la desagrega-
cién y descentralizacién de la informacién ambiental a nivel subnacional
y local. Cada Parte deberd fortalecer la coordinacién entre las diferentes
autoridades del Estado. [...] 3. Cada Parte contard con uno o mds sistemas
de informacién ambiental actualizados, que podrén incluir, entre otros: h)
informacién de los procesos de evaluacion de impacto ambiental y de otros
instrumentos de gestién ambiental, cuando corresponda, y las licencias o
permisos ambientales otorgados por las autoridades publicas; [...] j) infor-
macién respecto de la imposicién de sanciones administrativas en asuntos
ambientales”.
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de Escazi aclara que la participacién de la poblacién debe
ser previa a la decisién, y su aporte deberd ser tenido en
cuenta en la decisién final; 1a cual deberd ser informada
a la poblacién, y debidamente motivada. Igualmente, se
establece en el tratado que la participacién en temas de
interés ambiental incumbe al publico, es decir la consulta
no es Gnicamente para la poblacién indigena o tribal afec-
tada directamente por la obra, proyecto o actividad; por lo
que, el Estado deberd implementar medidas que garanticen
participacién, y deberd contemplar un plazo razonable
dentro del proceso de toma de decisién para informar a la
poblacién (Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Infor-
macion, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe,
s. £)111; ello junto con el deber adicional del Estado para
identificar a la poblacién en situacién de vulnerabilidad!'?,
afectada con la decisién, para garantizar la participacién

11 Articulo 7, numerales “4. Cada Parte adoptard medidas para asegurar
que la participacién del publico sea posible desde etapas iniciales del proceso
de toma de decisiones, de manera que las observaciones del puablico sean
debidamente consideradas y contribuyan en dichos procesos. A tal efecto,
cada Parte proporcionard al publico, de manera clara, oportuna y compren-
sible, la informacién necesaria para hacer efectivo su derecho a participar
en el proceso de toma de decisiones. 5. El procedimiento de participacién
publica contemplard plazos razonables que dejen tiempo suficiente para
informar al pablico y para que este participe en forma efectiva. 8. Cada Parte
velard por que, una vez adoptada la decisién, el publico sea oportunamente
informado de ella y de los motivos y fundamentos que la sustentan, asi como
del modo en que se tuvieron en cuenta sus observaciones. La decisién y sus
antecedentes serdn publicos y accesibles”.

112 Articulo 7, numeral “14. Las autoridades publicas realizardn esfuer-
zos para identificar y apoyar a personas o grupos en situacién de vulne-
rabilidad para involucrarlos de manera activa, oportuna y efectiva en los
mecanismos de participacién. Para estos efectos, se considerardn los medios
y formatos adecuados, a fin de eliminar las barreras a la participacién”.
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de dicha poblacién en el trimite de licencias ambientales
para el aprovechamiento de especies en peligro, con enfo-
que diferenciado, como ocurre usualmente en materia de
aprovechamiento de vida silvestre, donde las comunidades
que dependen de dichos recursos para su supervivencia y
pervivencia, pueden resultar afectadas por las autorizacio-
nes que se confieran, como se discutié en el caso analizado
en el acdpite de jurisprudencia frente al comercio de carne
de chigtiro.

5.4. Zoocria comunitaria como

una estrategia de participacién ciudadana

y beneficio de las comunidades locales

El aprovechamiento de los recursos naturales por parte
de las comunidades y su relacién con el comercio ilegal de
especies ha sido un tema abordado en instancias interna-
cionales, toda vez que el consumo no sostenible, la caza
y el trafico ilegal de especies pueden estar relacionados
con los indices de pobreza (Moreno & Negrete, 2012;
Sollund, 2019). Al respecto, la Asamblea General de las
Naciones Unidas en Resoluciéon A/RES/71/326 de 2017
exhorté a los Estados miembros de la organizacién a tra-
bajar con las comunidades locales para la conservacién de
la fauna y flora, asi como permitir que obtengan beneficios
econémicos por su contribucién a la conservacién de las
especies amenazadas'.

113 A/RES/71/326: 16. Exhorta a los Estados Miembros a iniciar o
reforzar las asociaciones de colaboracién entre los organismos locales,
regionales, nacionales e internacionales de desarrollo y conservacién para
aumentar el apoyo a las labores comunitarias de conservacién de la fauna y
flora silvestres y hacer que las comunidades locales retengan los beneficios
para la conservacién y la gestion sostenible de la vida silvestre
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En este sentido, resulta conveniente hacer referencia a
la Resolucién Conferencia 8.3 (Rev. CoP13) de 1a Con-
ferencia de las Partes en la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres, mediante la cual se reconoce la ventaja del
comercio de fauna y flora silvestres. En esta Resolucién
no solo se establecié la conciencia “de que, a menos que
los programas de conservacién tengan en cuenta las nece-
sidades de las comunidades locales e incentiven el uso
sostenible de la fauna y la flora silvestres, es posible que la
tierra se destine a usos alternativos”, sino también se admi-
ti6 que la utilizacién de la vida silvestre con fines estéticos,
recreativos, culturales y de otra indole esencialmente no
destinados al consumo, revisten gran importancia. En este
respecto, se reconocié que los ingresos procedentes de la
utilizacién licita pueden generar fondos e incentivar para
apoyar la gestién de la vida silvestre con el propésito de
reducir el trafico ilicito; adicionalmente, la conferencia de
las partes en la convencién “reconoce que el intercambio
comercial puede favorecer la conservacién de especies y
ecosistemas y el desarrollo de la poblacién local si se efec-
tda a niveles que no perjudiquen la supervivencia de las
especies concernidas”.

Asi mismo, en instrumentos internacionales de Amé-
rica Latina se ha evidenciado la importancia de fortalecer
la participacién de las comunidades en la conservacién de
la flora y fauna; estos compromisos adoptados por Estados
como Colombia, incluyen la obligacién de desarrollar alter-
nativas econémicas para comunidades locales e indigenas,
que se benefician del consumo o comercio de especies
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silvestres'* (Declaracién de Lima sobre el Comercio Ilegal
de Vida Silvestre, 2019; Pacto de Leticia, 2019).

Ahora bien, es claro que algunas comunidades cam-
pesinas y étnicas sustentan su consumo diario con la caza
de especies silvestres, por lo que en caso de subsistencia
la captura de un animal no requiere de permisos de las
autoridades!'>; no obstante, si la caza tiene como propésito
la comercializacién de recursos de fauna, esta actividad si
requiere autorizacién!'®. De este modo, establecer alterna-
tivas para el desarrollo econémico de estas comunidades
y protecciéon del derecho fundamental a la vida digna,

114 Se establece lo siguiente en el Pacto de Lima: “14. Propiciar una activa
participacién y estrecha colaboracién con los pueblos indigenas, comuni-
dades locales, las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y la
academia, para crear relaciones estratégicas publico-privadas que ayuden
a desarrollar estrategias para lograr cambios de conducta y reduccién de
la demanda de vida silvestre y sus productos de origen ilegal, desarrollar
alternativas de desarrollo econémico y trabajar con ellas para enfrentar este
delito de una manera coordinada, eficaz y urgente”.

115 Se establece en el Cédigo Nacional de Recursos Naturales: “Articulo
259.- Se requiere permiso previo para el ejercicio de la caza, salvo en la de
subsistencia. Para el de la caza comercial el permiso deberd ser aprobado por
el gobierno nacional”. Asi mismo, la Ley 84 de 1989 establece: “ARTICULO
30. La caza de animales silvestres, bravios o salvajes estd prohibida en todo
el territorio nacional, pero se permitird en los siguientes casos: a. Con fines
de subsistencia, entendiéndose por tal caza que se realiza para consumo de
quien la ejecuta o el de su familia, pero siempre y cuando no esté prohibida
total, parcial, temporal, o definitivamente para evitar la extincién de alguna
especie, por la entidad administradora de los recursos naturales, la cual, para
el efecto, publicard trimestralmente la lista de especies sujetas a limitacién
y su clase, en cinco (5) diarios de amplia circulacién nacional. Salvo esta
restriccion, la caza de subsistencia no requiere autorizacién previa”.

116 Se establece en el articulo 258 del Cédigo de Recursos Naturales:
“7). Autorizar la venta de productos de la caza de subsistencia que por su
J % que p
naturaleza no puedan ser consumidos por el cazador y su familia”.
p p y
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contribuiria a disminuir el consumo insostenible de espe-
cies silvestres, o la caza para su comercio.

La zoocria comunitaria podria dilucidarse como una
alternativa viable para desincentivar la caza de especies
en peligro, no obstante, esta no se encuentra regulada en
la Ley 611 de 2000 que regula esta actividad; por lo con-
trario, la norma nombra los tipos de zoocria reconocidos
por la ley, de los cuales Ginicamente desarrolla la zoocria
comercial'’” (Ley 611, 2000). De acuerdo con el Instituto
Humboldt, la cria para la subsistencia y la cria comercial
podrian contribuir al uso sostenible de los recursos, sin
embargo, pueden que a estas comunidades se les dificulte
cumplir con los requisitos técnicos, por lo que es necesario
que las autoridades ambientales realicen acompanamientos
(Moreno & Negrete, 2012).

Frente a las comunidades indigenas, el Estado tendrd
el deber de colaborar para el desarrollo econémico de estos
territorios, si a peticién de la comunidad se solicita la asis-
tencia técnica y financiera; por lo que, estd en potestad de
los grupos indigenas pedir a las autoridades ambientales la
asistencia técnica pertinente para desarrollar una iniciativa
de zoo cria comunitaria'’8.

17 “Articulo 3°. De los zoocriaderos. Se refiere al mantenimiento, cria,

fomento y/o aprovechamiento de especies de la fauna silvestre y acudtica en
un drea claramente determinada, con fines cientificos, comerciales, indus-
triales, de repoblacién o de subsistencia. Los zoocriaderos a que se refiere
la presente ley podrén ser abiertos, cerrados y mixtos”.

118 Se establece en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo que: “Articulo 23. 1. La artesania, las industrias rurales y
comunitarias y las actividades tradicionales y relacionadas con la economia
de subsistencia de los pueblos interesados, como la caza, la pesca, la caza
con trampas y la recoleccién, deberdn reconocerse como factores impor-
tantes del mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y desarrollo
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Respecto a las comunidades afrocolombianas, el Estado
podré concertar con las comunidades para adelantar traba-
jos de investigacidn, capacitacion, fomento y transferencia
de tecnologia, con el fin de establecer métodos de desarrollo
econémico y aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales!!?

. De este modo, podrd ser iniciativa de las
comunidades negras solicitar a las autoridades ambientales
la asistencia técnica y juridica, para el desarrollo de zoocria-
deros comunitarios que permitan su desarrollo econémico
y la proteccién de las especies amenazadas.

Por otro lado, 1a defensa de los recursos naturales reno-
vables por parte de las comunidades étnicas es un método
de proteccién viable de especies de fauna, ante intereses de
zoocria que puedan afectar los recursos del territorio. Al
respecto, la Constitucién Politica y el Convenio 169 de la

OIT les otorga a las comunidades la potestad de utilizar,

econémicos. Con la participacién de esos pueblos y siempre que haya
lugar, los gobiernos deberdn velar porque se fortalezcan y fomenten dichas
actividades. 2. A peticién de los pueblos interesados, deberd facilitdrseles,
cuando sea posible, una asistencia técnica y financiera apropiada que tenga
en cuenta las técnicas tradicionales y las caracteristicas culturales de esos
pueblos y la importancia de un desarrollo sostenido y equitativo”.

119 Se establece en la Ley 70 de 1993: “Articulo 50. E1 Gobierno fomen-
y
tard y financiard actividades de investigacion orientadas a la promocién de
los recursos humanos y al estudio de las realidades y potencialidades de
as comunidades negras, de manera que se facilite su desarrollo econémico
1 dad gras, d q facilit d 11
y social. Asi mismo, propiciard la participacién de estas comunidades en
los procesos de planeacién, coordinacién, ejecucién y evaluacién de dichas
investigaciones. Articulo 51. Las entidades del Estado en concertacion con
las comunidades negras adelantardn actividades de investigacion, capacita-
)
cién, fomento, extensién y transferencia de tecnologias apropiadas para el
aprovechamiento ecolégico, cultural, social y econémicamente sustentable
de los recursos naturales, a fin de fortalecer su patrimonio econémico
) p y

cultural”.
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administrar y preservar los recursos naturales, por lo que
deberi consultarse a las autoridades de los territorios indi-
genas para la explotacion de un recurso (Ley 21, 1991)!%.

Sin embargo, esta situacién no es posible para las
comunidades negras, toda vez que el territorio colectivo
reconocido porla Ley 70 de 1993 no comprende el dominio
sobre los recursos naturales renovables y no renovables
(Ley 70, 1993)21.

Al respecto, la zoocria de anfibios amenazados ha
recibido criticas negativas frente a su efectividad en la
recuperaciéon de estos especimenes amenazados por el
trafico ilegal (Corporacién Auténoma Regional de Risa-

ralda, 2020; Rico, 2016); por lo que, la consulta previa a

120 La Constitucién Politica de Colombia consagra: “Articulo 330. De
conformidad con la Constitucién y las leyes, los territorios indigenas estardn
gobernados por consejos conformados y reglamentados segin los usos y
costumbres de sus comunidades y ejercerdn las siguientes funciones: 5. Velar
por la preservacién de los recursos naturales”. Se establece en el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo que: “Articulo 15. 1. Los
derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en
sus tierras deberdn protegerse especialmente. Estos derechos comprenden
el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacién, administracién y
conservacién de dichos recursos. 2. En caso de que pertenezca al Estado la
propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos
sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberdn establecer
o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados,
a fin de determinar silos intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en
qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de pros-
peccién o explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos
interesados deberdn participar siempre que sea posible en los beneficios
que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacién equitativa por
cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

121 Se establece en la Ley 70 de 1993: “Articulo 6°. Salvo los suelos y los
bosques, las adjudicaciones colectivas que se hagan conforme a esta ley no
comprenden: a. E1 dominio sobre los bienes de uso publico. b. Las dreas urba-
nas de los municipios. c. Los recursos naturales renovables y no renovables”.
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las comunidades indigenas se ha constituido una solucién
efectiva de control ciudadano ante el otorgamiento de
licencias de caza de fomento que afecten el ecosistema de
una zona de reserva indigena.

En conferencia de la Corporacién Auténoma Regional
de Risaralda (CARDER) se expresé que licencias como
las que ha emitido el ANLA en 2019 en las que se auto-
rizan la extraccién de especies endémicas y amenazadas
para fines comerciales, podrian amenazar la supervivencia
de los anfibios endémicos de la zona tales como la rana de
Santa Cecilia (Oophaga histrionica), la rana amarilla andina
(Andinobates fulguritus) y 1a rana venenosa del Cauca (A4ndi-
nobates bombetes); ademds se argumenta que este tipo de
decisiones deben tomarse en conjunto con la autoridad
ambiental de la jurisdiccién en la que se entrega la licencia
y con la participacién de las comunidades antes de autorizar
la extraccién (CARDER, 2020).

Es necesario afirmar que la participacién de la ciuda-
dania debe ser fundamental para la entrega de licencias de
caza de fomento, toda vez que se podria afectar gravemente
la existencia de la especie en la zona; sin embargo, no puede
perderse de vista que la zoo cria si puede ser un método
para proteger la supervivencia de la especie, toda vez que
permite el control frente al comercio de anfibios, los cua-
les poseen una gran demanda en Estados del hemisferio
Norte, Europa y Asia, y respecto de los cuales Colombia
tiene una gran ventaja comparativa.

Finalmente, es importante destacar que se registra en
Colombia un caso de socia con impactos comunitarios
e intervencién del Ministerio del Medio Ambiente: el
zoocriadero de guartinajas en Cérdoba patrocinado por la
hidroeléctrica Urra. El periédico E/ Tiempo sefial6 que este
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tuvo lugar con ocasién de los planes de compensacién o
amortiguacién del impacto ambiental en los que el Minis-
terio del Medio Ambiente le exigié a Urrd que rescatara
floray fauna. La hidroeléctrica materializé el requisito con
el establecimiento de un zoocriadero de esta especie, bus-
cando con ello conservarla y educar a la comunidad, para
que, al entregarles los pies de cria, estuvieran en capacidad
de dirigir cada proyecto casero.

5.5. Procesos sancionatorios de las CAR

como resultado del trafico de anfibios

Las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) son unas
de las autoridades mencionadas por Ley 1333 de 2009 que
poseen potestad sancionatoria ambiental; por este motivo,
se eligieron diez (10) CAR, relacionadas con las zonas
origen de los anfibios traficados o por estar ubicadas en el
departamento de salida de estas especies, con el objeto de
determinar el cumplimiento de la obligacién de proteccién
y sancién en trifico de anfibios; para ello se presentaron
derechos de peticién, mediante los cuales se solicité infor-
macién sobre los procedimientos sancionatorios que ha
llevado a cabo la Entidad durante los afios 2016-2020 en
su drea de jurisdiccién.

Inicialmente, algunas CAR comunicaron que no se
ha iniciado algun proceso sancionatorio en su jurisdic-
cién, y tampoco se ha impuesto alguna sancién ambiental
en el periodo solicitado, estas autoridades ambientales
fueron: Corporacién Auténoma Regional de Risaralda

(CARDER)'*2, Corporacién Auténoma Regional para

122 Corporacién Auténoma Regional de Risaralda, comunicacién per-

sonal, 29 de agosto de 2020.
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el Desarrollo Sostenible del Chocé (Codechocé)!?3, Cor-
poracién Auténoma Regional de Narifio'?*, Corporacién
para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
(Corpoamazonia)!?®, Corporacién Auténoma Regional del
Cauca (CRC)'¢, y Corporacién Auténoma Regional
del Valle del Cauca (CVC)'?". Al respecto, es importante
recordar que, de acuerdo con algunos articulos académicos
y articulos de prensa, gran parte de los mamiferos traficados
en Colombia provienen de los territorios de jurisdiccién de
estas autoridades (Rodriguez & Garcia, 2008; El Tiempo,
2018; Abadia Hinestroza, 2019) abordando el tema desde el
desarrollo que ha tenido su actividad productiva, el aprove-
chamiento extractivo, asi como la dindmica de su comercio
legal e ilegal en el pais y el desarrollo y promocién de alter-
nativas productivas sustentadas en su aprovechamiento. Se
analizé la informacién secundaria de entidades como el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales y Autoridades
Ambientales Urbanas, el Instituto Colombiano de Desa-
rrollo Rural (INCODER), las autoridades policiales, los
institutos de investigacién, el Departamento Administra-
tivo Nacional de Estadistica, la Direccién de Impuestos y

123 Corporacién Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del
Chocd, comunicacién personal, 8 de octubre de 2020.

124 Corporacién Auténoma Regional de Narifio, comunicacién personal,
6 de octubre de 2020.

125 Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia,
comunicacién personal, 11 de septiembre de 2020.

126 Corporacién Auténoma Regional del Cauca, comunicacién personal,
29 de agosto de 2020.

127 Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca, comunicacién

personal, 20 de septiembre de 2020.
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Aduanas Nacionales (DIAN), el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y PROEXPORT, entre otras. En
Colombia, el comercio de especies de fauna silvestre esta
centrado principalmente en la extraccién de ejemplares
de forma ilegal, lo cual ha generado desequilibrios en las
poblaciones naturales y ha repercutido en el deterioro de
la dindmica de los ecosistemas. El comercio legal de fauna
silvestre se basa en la produccién de unas pocas especies
entre las que se destacan la babilla (Caiman crocodilus); asi
mismo, se ha destacado que la rutas de trdfico de especies
anfibias colombianas se originan en estas zonas (Valencia
Gonzilez, 2018). De este modo, el resultado obtenido por
los derechos de peticién, respondidos por estas entidades,
es altamente preocupante, toda vez que demuestra la falta
de accién y control para impedir el trafico ilegal de espe-
cies en sus jurisdicciones, permitiendo que los infractores
permanezcan en impunidad y se genere un incentivo para
que continten desarrollando los ilicitos ante la ausencia
de una presencia estatal efectiva.

La falta de resultados para capturar y sancionar a los
infractores podria deberse a problemas de coordinacién
y cooperacién entre la fuerza puablica y las autoridades
ambientales; ello debido en parte a la ausencia de conoci-
mientos técnicos del primer respondiente, quienes en las
actas que suscriben presentan considerables falencias en
el establecimiento de hechos, pruebas y testigos (Sollund,
2019; Corporacién Auténoma Regional de Risaralda,
comunicacién personal, 3 de septiembre de 2020). No
obstante, la falla anteriormente mencionada podria recaer
también en las CAR, toda vez que del anilisis de la Ley
1333 de 2009 se extrae que las autoridades ambientales
deben trabajar conjuntamente con la fuerza publica y
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entidades de apoyo (como DIAN e ICA) para establecer
comités de control de trifico de especies; es decir, si algunas
CAR como la CVC han alertado de la comercializaciéon
de ranas endémicas de la region, estds deben realizar
acompaflamientos con fuerza publica para identificarlas e
iniciar el proceso sancionatorio (Abadia Hinestroza, 2019).
Pese a lo anterior, la ausencia de procesos sancionatorios
permitiria concluir que no hay una correcta coordinacién
entre autoridades.

Ahora bien, dos de las CAR alas cuales se les remitié
el derecho de peticién, afirmaron que no se habian ini-
ciado procesos sancionatorios, toda vez que las entregas
fueron voluntarias, estas autoridades fueron: Corporacién
para el Desarrollo Sostenible del Urabi (Corpourabs)!?8
y Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antio-
quia (Corantioquia)'?’. Al respecto, la entrega voluntaria,
de acuerdo con el proceso sancionatorio ambiental de
la Ley 1333, es una causal de atenuacién de la sancién,
puesto que el infractor confiesa antes de iniciar el proce-
dimiento e intenta resarcir el dafio entregando al animal
(Ley 1333, 2009). De este modo, es claro que las autori-
dades ambientales no siguen el procedimiento, aunque
segin lo informado por uno de los entrevistados pese a
existir una denuncia por la aprehensién de un animal, si
esta persona lo entrega se tramitard como voluntaria y no
habri lugar a sancién (Corporacién Auténoma Regional
de Risaralda, comunicacién personal, 3 de septiembre de

128 Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Urabd, comunicacién
personal, 21 de septiembre de 2020.

129 Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia, comu-
nicacién personal, 4 de septiembre de 2020.
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2020); esta situacién es preocupante puesto que contrario
a desincentivar el trifico, lo normaliza (Sollund, 2019).

Contrario a lo manifestado por las primeras CAR,
algunas autoridades si han reportado la aprehensién e
inicio de procesos sancionatorio por trafico de anfibios,
estas autoridades fueron: Secretaria de Ambiente de Bogota
(SDA)B? y Corporacién Auténoma Regional de Cundi-
namarca®®! (CAR). Primero, la Corporacién de Cundina-
marca Gnicamente reporta un (1) caso ocurrido en 2016, el
cual es el resultado de la incautacién de cuatro (4) ajolotes
en un predio en Fusagasugi; el caso es un ejemplo de coo-
peracién interinstitucional entre autoridades, toda vez que
fue una remisién realizada por el CTI de la Fiscalia. No
obstante, a la fecha de esta investigacién no se ha impuesto
alguna sancién.

Segundo, la Secretaria de Ambiente de Bogotd es la
autoridad ambiental que reporté la gran mayoria de casos
de trifico de anfibios, los cuales fueron incautados en las
principales terminales terrestres y aérea de la ciudad, y
en zonas de comercializacién de mascotas (Chapinero,
Engativa y el barrio Restrepo). Al respecto, se destaca la
comercializacién de especies Oophaga, prevenientes del
Pacifico colombiano, puesto que se incautaron 650 indi-
viduos entre 2018 a 2020; asi mismo, la SDA report6 una
importante importacién y comercializacién de ajolotes en
los mercados de mascotas de la ciudad, en total fueron 26
individuos de la especie entre 2018 y 2019.

130 Secretaria Distrital de Ambiente de Bogotd, comunicacién personal,
26 de agosto de 2020.

131 Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca, comunicacién

personal, 21 de septiembre de 2020.
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Ninguno de los casos mencionados por la SDA se
les han aplicado una sancién administrativa ambiental,
unicamente un caso de 2019 presenta pliego de cargos,
mientras que cuatro han iniciado el proceso sancionatorio
y algunos de los més recientes de 2019 a 2020 atin no se
les han expedido el acto que da inicio al proceso. Por otro
lado, el dnico caso de 2016 que trata de una incautacién de
dos sapos de cafia provenientes del Meta que se encuentra
en indagacién preliminar, por lo que podria tratarse de un
caso cuyo proceso se ha dilatado innecesariamente, pues el
término méximo de esta etapa es de 6 meses!®2.

De este modo, el trifico de anfibios no estd lo sufi-
cientemente investigado por las autoridades ambienta-
les en Colombia, puesto que no se evidencian procesos
ambientales sancionatorios por parte de las CAR. Esta
ausencia de investigaciones, incautaciones y sanciones no
necesariamente reflejan que el comercio de anfibios sea casi
inexistente en el pais, por el contrario los datos brindados
por la SDA y la CAR de Cundinamarca demuestran que
el comercio ilegal nacional e internacional de anfibios estd

activo (Rodriguez & Garcia, 2008).

132 Ta Ley 1333 de 2009 define en su articulo 17 que con el objeto de
establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio
se ordenard una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello. La
indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha
actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El término
de laindagacién preliminar serd maximo de seis (6) meses y culminard con
el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacién. La indagacién
preliminar no podrd extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacién oficiosa y los que le sean conexos.
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6
Conclusiones

El trafico de anfibios en Colombia es una actividad ilicita
poco estudiada, pese a los graves casos en proceso de judi-
cializacién y que han sido reportados a través de medios de
comunicacién. Es asi como a través del presente estudio,
se indagé sobre las grandes barreras y desafios que tiene
la institucionalidad de acuerdo con la normatividad apli-
cable para hacer mis efectivo el control, la investigacién y
la sancién de esta esta conducta delictiva, entre los que se
identificaron los siguientes:

Es abundante la normativa relacionada con la protec-
ci6n y defensa de la fauna, tanto en términos internaciona-
les, como nacionales. Sin embargo, se evidencia una gran
brecha entre las normas y su cumplimiento. Se percibe que
el reconocimiento del trifico de fauna como problemaitica
con elevados alcances y repercusiones ha dado lugar a
la adopcién de numerosos instrumentos que consagran
medidas de lucha, pero los logros en deteccién y castigo
de las conductas reprochables por la normatividad en la
6rbita penal y administrativa son escasos.

En el dmbito internacional se cuenta con un instru-
mento vinculante para el comercio internacional de faunay
flora silvestre (CITES) que persigue la conservacion y uso
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sostenible de la fauna a partir de niveles de proteccidn, sin
embargo, las especies que no se encuentran amenazadas
no son objeto de regulacién de esta convencién, de modo
que los instrumentos internacionales que abordan la pro-
blemitica resultan de gran importancia para completar
la proteccién de fauna. Es recurrente que estos acuerdos
consagren la cooperacién fronteriza e internacional como
un elemento fundamental de lucha, insten a los Esta-
dos a investigar y judicializar la conducta, promuevan la
coordinacién y fortalecimiento interinstitucional a nivel
nacional y recomienden la sensibilizacién y capacitacién
publica. Por otro lado, en el dmbito nacional, la Cons-
titucién Politica consagra el mandato del Estado y los
particulares de proteger el medio ambiente y los recursos
naturales, de modo que la legislacién ambiental parte de
esta obligacion, y, en este sentido, atribuye en materia pro-
teccién y conservacién de fauna competencias y facultades
que recaen principalmente en el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, ANLA, PNN y las CAR, ademas
de regular el aprovechamiento del recurso y prever san-
ciones ante el incumplimiento de estas normas mediante
el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental
y el procedimiento penal.

En este contexto, es lamentable que, pese a este amplio
marco normativo, en la prictica se presenten problemas
de aplicacién y no se prevenga y sancione adecuadamente
el trifico de fauna, pues, como se evidencia a lo largo del
documento, el estado actual de la problemitica revela falta
de priorizacién e inatencién pese a la dimensién ambiental,
social y econémica que acarrea.

Ahora bien, respecto a la diferencia entre incautacién,
entrega voluntaria y rescate o hallazgo, es importante
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destacar que la unica figura lo suficientemente regulada es
la incautacidn; la cual consiste en la aprehensién material
del bien mueble por parte de una autoridad de la fuerza
publica, como consecuencia de una accién contraria a la
ley. No obstante, en materia de trifico de anfibios, las
incautaciones por parte de las autoridades han sido muy
pocas, y no demuestran la realidad de la comercializacién
de anfibios en el exterior sin los respectivos permisos.

Por otro lado, es importante destacar que se presenta
inaplicacién o aplicacién errénea de la entrega voluntaria,
toda vez que no se inician procesos sancionatorios cuando
existe entrega, pese a existir denuncias. Respecto a las
entregas voluntarias, la dnica autoridad ambiental que
ha iniciado procesos sancionatorios es la SDA, aunque
no se reportan entregas voluntarias en lo informado en el
derecho de peticién; no obstante, las demds autoridades no
inician procesos pese a que en la norma esta situacién sea
una causal de atenuacién de la responsabilidad ambiental;
lo anterior constituye una violacién a los principios de
legalidad'** y del debido proceso establecidos en la Cons-
titucion y la Ley™*.

Adicionalmente, existe una brecha en la imposicién de
sanciones ambientales, toda vez que no hay una aplicacién

133 Se establece en la Constitucién Politica lo siguiente en el principio
de legalidad: “ARTICULO 6°. Los particulares sélo son responsables ante
las autoridades por infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores
publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacién en el
ejercicio de sus funciones”.

134 Se establece en el Cédigo Administrativo y de lo Contencioso Admi-
nistrativo lo siguiente: “1. En virtud del principio del debido proceso, las
actuaciones administrativas se adelantarin de conformidad con las normas
de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y laley, con
plena garantia de los derechos de representacién, defensa y contradiccién”.
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clara del término de caducidad previsto en la Ley 1333 de
2009. La caducidad en materia ambiental tiene un plazo
de 20 afios, y ha sido interpretada como el término para
imponer una sancién; lo cual ha generado que los procesos
administrativos ambientales se dilaten m4s de lo necesario,
pues la ley les otorga un periodo muy amplio para conocer
los posibles dafios generaros al medio ambiente.

Al respecto, las autoridades han aplicado este término
de caducidad de un modo erréneo, toda vez que es un plazo
para iniciar la accién y no para imponer una sancién, lo
cual implica que los 20 anos deban ser contabilizados antes
del acto que da apertura al proceso sancionatorio; poste-
rior a este momento, se deberd contabilizar el término de
caducidad de 3 afios establecido en el CPACA, el cual es
para imponer una sancién después de iniciado un proceso.

Respecto a la dosificacién de la multa en el procedi-
miento sancionatorio ambiental, es importante recordar
que se presentan inconvenientes, toda vez que la deter-
minacién de algunos valores del criterio de afectacién
ambiental generan dificultad, precisamente en la medi-
ci6én o evaluacién del dafio o riesgo al recurso faunico, o
su impacto en el ecosistema, lo cual ha generado que las
interpretaciones de las autoridades ambientales no sean
homogéneas. Asi mismo, el tope méximo de la multa no
corresponde necesariamente con la capacidad patrimonial
de las personas, lo cual podria dar lugar a sanciones irri-
sorias, y, en consecuencia a que el factor disuasorio de la
sancién no tenga eficacia frente a las infracciones.

En el caso del trabajo comunitario como sancién alter-
nativa por el trifico ilegal de especies, su implementacién
podria disminuir esta prictica delictiva, toda vez que la
reparacién del dafio no es monetaria y estd en cabeza del
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infractor. Sin embargo, su aplicacién como sancién es poco
clara, pues no hay un método regulado para imponerla y no
existen precedentes que permitan analizar su efectividad.
Asi mismo, su aplicacién en tema de trifico de anfibios ha
sido poco usada, por la falta de claridad en su definicién
juridica y principalmente, no se ha impuesto ningun tipo
de sancién.

En cuanto a la jurisdiccién penal, es importante des-
tacar que existe una brecha en la investigacién, procesa-
miento, determinacién de responsabilidades y la imposicién
de sanciones al trifico de anfiibos en Colombia, toda
vez que existe una la falta de priorizacién de los casos de
trafico de especies, asi como la escasa activacién de los
instrumentos internacionales que permiten la cooperacién
con los paises destino de la comercializacién ilicita de las
especies. El trafico de especies es calificado como un delito
grave por los Estados firmantes de la Declaracién de Lima,
y es considerado un prictica ilegal atribuible a los grupos
internacionales de crimen organizado (Consorcio Interna-
cional para Combatir los Delitos contra la Vida Silvestre,
2012; Declaracién de Lima sobre el Comercio Ilegal de
Vida Silvestre, 2019); no obstante, en los informes anuales
de gestién de la Fiscalia General de la Nacidn, los delitos
contra la fauna no son priorizados como los relacionados
con la mineria ilegal y la deforestacién; lo cual explica que
entre 2015 a 2020 unicamente se ha priorizado un caso
relacionado con el trifico de anfibios.

En adicién, se desconoce si las autoridades ambientales
se han constituido como victimas en los procesos penales,
toda vez que no fue compartida esta informacién por parte
de las corporaciones auténomas, pese haber sido solicitada;
de este modo, la posible ausencia de constitucién como
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victimas, por parte de las autoridades ambientales, es una
omisién que puede afectar los derechos colectivos, ya que es
deber del Estado exigir reparacién por los dafios causados.

Es de rescatar la reforma que tuvo el Cédigo Penal
que trajo consigo la Ley 2111 de 2021 mediante la cual se
creé el tipo penal de Trafico de Fauna como delito auté-
nomo y ademds incluye entre circunstancias de agravacién
punitiva, cuando la conducta se cometa en ecosistemas
naturales que hagan parte del sistema nacional o regional
de dreas protegidas, se cometa contra especies silvestres
amenazadas de la diversidad biolégica colombiana o de
especies vedadas, prohibidas, en periodo de reproduccién
o crecimiento, de especial importancia ecolégica, raras o
endémicas del territorio colombiano.

Otro importante avance en temas de seguimiento y
control del trifico de especies, es el contemplado en la Ley
2153 del 25 de agosto de 2021, que tiene por objeto crear
un sistema de informacién registro y monitoreo que permita
controlar, prevenir y evitar el trafico ilegal de fauna y flora
silvestre, en el territorio nacional, que incluye la obligacién
que tienen a partir de ahora los Centros de Atencién y
Valoracién de Fauna Silvestre (CCAV), de contar con un
registro detallado del proceso de rehabilitacién, liberacién
y/o reintroduccién de cada una de las especies que tengan
albergadas, con el fin de realizar seguimiento y control al
procedimiento.

Por otro lado, en el desarrollo del presente estudio se
discutié el ejercicio del derecho fundamental a la partici-
pacién ciudadana, y su contribucién a la defensa del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, en particular,
su impacto en lo relacionado al aprovechamiento de vida
silvestre; al respecto, se establecié que no se han aplicado
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mecanismos efectivos que permitan a la ciudadania par-
ticipar en las decisiones en materia ambiental que puedan
causar un detrimento a las especies afectadas por el trifico
ilegal. Al respecto, no se registraron en los procesos de
licencias o permisos otorgados para zoocria y comercio
de anfibios la figura del tercero interviniente, audiencias
ambientales o consultas previas.

Asi mismo, se determiné que la participacién ciuda-
dana en materia ambiental se podria ver afectada, dada
la ausencia de informacién ambiental publicada por las
autoridades. Para el desarrollo del presente estudio se
presentaron derechos de peticién a algunas CAR, con
el fin de conocer el estado de los procesos sancionatorios
frente al trafico de anfibios entre 2016 a 2020, ya que no
era posible acceder a este tipo de informacién a través de
las pdginas oficiales de las entidades; de este modo, se
estima necesario la ratificacién del Acuerdo de Escazuy, el
cual establece una regulacién clara frente a la participacién
ciudadana de manera previa en asuntos ambientales, y el
deber del Estado de facilitar la informacién a las personas.

Ahora bien, se determiné que la zoocria comunitaria
es una estrategia efectiva de participacion ciudadana, toda
vez que permitiria a las comunidades campesinas y étnicas
proteger las especies anfibias afectadas por el trafico ilegal y
caza furtiva, mediante la crianza, repoblamiento de la espe-
cie y la adquisicién de beneficios econémicos. Sin embargo,
no existe una regulacién suficiente que desarrolle el tema,
ya que la Ley 611 del 2000 solo regula la zoocria con fines
comerciales; de este modo, se determiné que las autorida-
des deben realizar acompafiamiento técnico, econémico y
juridico a estas comunidades, cuando a iniciativa de ellos
se proponga el estudio y desarrollo de esta actividad, como
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parte de estrategias para la resolucién de los conflictos
socioambientales que se gestan en los territorios, lo cual
en todo caso, parte de la premisa de la existencia de una
informacién completa sobre el verdadero estado de los
recursos, en particular, de las especies anfibias.

Finalmente, se abordaron los resultados obtenidos
de los derechos de peticién remitidos a las corporaciones
auténomas regionales, con el fin de conocer el estado de
los procesos sancionatorios contra el trifico de anfibios,
toda vez que no hay informacién disponible al puablico
acerca de los procedimientos sancionatorios adelantados
en el tema. De acuerdo con los resultados expuestos en
la investigacién, se concluye que son pocas las acciones
para disminuir el trifico de anfibios frente a la dimensién
del problema; por lo que, se espera que la ratificacién del
Acuerdo de Escazi permita la publicacién de este tipo de
informacién, a fin de realizar una veeduria y participa-
ci6én ciudadana mds efectiva sobre la gestién de todas las
autoridades ambientales en la proteccién de los recursos
naturales renovables.

Igualmente, los resultados de los derechos de peticién
exponen que los procesos sancionatorios contra traficantes
de anfibios son casi nulos, y tnicamente se conocen casos
de aprehensién e incautacién con fines de exportacién en
Bogoti. Esta situacién podria deberse a la ausencia de
conocimientos técnicos por parte de la Fuerza Publica, asi
como problemas de coordinacién y cooperacién entre auto-
ridades (Sollund, 2019; Secretaria Distrital de Ambiente,
comunicacion personal, 4 de septiembre de 2020); toda vez
que el trafico ilegal de anfibios no es detectado en las zonas
de origen de las especies incautadas como Chocé, Valle del
Cauca, Narifio, Risaralda, Amazonas, Cauca, entre otros.
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Finalmente, se puede afirmar que la clase anfibia se ha
visto amenazada en Colombia por su trifico ilegal, toda
vez que se presenta ausencia en la coordinacién de trabajo
entre las autoridades colombianas, falta de medidas san-
cionatorias, priorizacién minima en la jurisdiccién penal,
entre otros. Esta situacién genera el incumplimiento de
las obligaciones constitucionales del Estado para preve-
nir, controlar y sancionar los hechos que atentan contra la
diversidad de anfibios que posee la Nacién.

137






Recomendaciones

Con el fin de ejercer eficientemente la participa-
cién y veeduria ciudadana sobre la gestién de las
autoridades frente al trifico de anfibios, se sugiere
a las autoridades ambientales hacer publica toda
informacién acerca del trabajo realizado, asi como
facilitar la busqueda de procesos sancionatorios
en el Registro Unico de Infractores Ambientales,
mediante la publicacién discriminada de la infor-
macién por tipo de sancién establecida en la Ley
1333 de 2009, tipo de bien afectado y especie.
Adicionalmente, se invita a la Fuerza Pudblica para
que informe a la ciudadania en general y de manera
permanente sobre sus acciones en temas de preven-
cién y control del trafico de especies.

Durante el desarrollo del presente informe se evi-
dencié la interpretacién errénea de la Ley 1333 de
2009 frente al término de caducidad de los procesos
sancionatorios, la cual ha generado, en este tema
particular, una ausencia en la imposicién de sancio-
nes dada la dilatacién en el tiempo de los procesos
que han sido aperturados; por lo que se recomienda
a las autoridades ambientales aplicar el término de
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caducidad para imponer sanciones administrativas
previsto en al articulo 52 del CPACA.

Como se expuso en el subcapitulo de incautacién,
entrega voluntaria y rescate, el bajo nimero de
decomisos y entregas voluntarias, por parte de las
autoridades ambientales y de la Fuerza Publica, no
representan la realidad del trafico ilegal de especies
de anfibios. De este modo, se recomienda dar cum-
plimiento al deber colaborativo entre autoridades,
establecido en el articulo 62 de la Ley 1333 de 2009,
para que las CAR y otras autoridades ambientales
realicen acompafiamientos en procesos de incauta-
ci6én de la Fuerza Publica. Asi mismo, se aconseja
realizar capacitaciones a funcionarios de la Policia
y Fuerzas Armadas, para conocer con mds detalle
la normatividad e identificar especies de anfibios
susceptibles de trifico ilicito, especialmente en
las zonas de origen de donde son extraidos estos
animales.

Respecto a las entregas voluntarias, se destacé la
inaplicacién de la Ley 1333 de 2009, toda vez que
algunas autoridades ambientales no inician proce-
sos sancionatorios en estos casos, con el propésito
de incentivar la entrega de especimenes de la vida
silvestre. De este modo, se solicita al Ministerio
de Ambiente unificar esta medida, y diferenciarla
de las causales de atenuacién de la responsabilidad
previstas en la Ley 1333 de 2009.

Se recomienda a la Cancilleria y a la Autoridad
Administrativa CITES de Colombia generar pro-
tocolos de acercamiento con sus homdlogos en
Europa, Estados Unidos, Canadd y algunos paises
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asidticos para verificar la legalidad de los origenes
de los especimenes de anfibios colombianos que
hacen parte de las cadenas comerciales y que estin
amparados por permisos emitidos por la CITES.

Se identific6 en el subcapitulo sobre la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional que este instrumento
internacional es idéneo para combatir el trifico
ilegal de especies, toda vez que se trata de un
delito de caricter transnacional; no obstante, se
registra unicamente un caso de trafico de anfibios
como caso priorizado, el cual fue de conocimiento
de la Fiscalia en 2015. Por lo que, se recomienda a
la Fiscalia General de la Nacidn, tener presente las
recomendaciones de las Resoluciones de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, mediante
las cuales se exhorta a los Estados miembros a
abordar el trifico de especies como un delito grave,
de conformidad con la Convencién de Palermo;
ello implica que se prioricen los casos relacionados
con grupos delictivos de caricter transnacional y
se fortalezca el intercambio de informacién con
Estados destino de exportacién.

Dada la alta especialidad del tema, se recomienda
que se desarrollen capacitaciones a las autoridades
judiciales y de la Fiscalia sobre el estado de los
anfibios como especies afectadas del trifico ilegal,
asi como del marco juridico internacional relacio-
nado con el tema; con el fin de mejorar los procesos
investigativos y de judicializacién.

Se recomienda a la Procuraduria General de
la Nacién llevar a cabo una investigacién sobre la
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participacién de las autoridades ambientales en la
constitucién como victimas en los procesos penales
por la afectacién de los recursos naturales no reno-
vables para que exijan la reparacién o compensacién
de los dafios causados, toda vez que su ausencia en
el incidente de reparacién, puede afectar derechos
colectivos de corte ambiental.

Como se establecié en el subcapitulo enfocado en
la zoocria comunitaria, esta préctica es viable para
el desarrollo econémico sostenible de las comuni-
dades, asi como para la disminucién del comercio
ilegal de especies. De este modo, se recomienda
que las autoridades ambientales y a las entidades
vinculadas del sector ambiente adelanten proyectos
con las comunidades locales en aras de la proteccién
ambiental, propiciando cambio de actividades que
impacten los recursos naturales por actividades
productivas que beneficien econémicamente y a
la vez no se ejerza presién sobre el recurso fauna,
por supuesto, previa investigacién y evaluacién
de impacto de cada proyecto en concreto que se
pretenda desarrollar Asi mismo, se advierte que es
necesario regular la actividad frente a los requisitos
que deben presentar las comunidades, dado que
esto podria dificultar a los grupos étnicos establecer
iniciativas de zoocria comunitaria, de modo que
exista claridad regulatoria sobre los mecanismos
para acceder a los recursos faunicos y florales para
este tipo de iniciativas.

Es necesario destacar la falta de informacién del
Estado de la clase anfibia y su grado de afectacién a
causa del trafico ilegal de especies y la caza furtiva.
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De este modo, se recomienda a las autoridades
ambientales y a las entidades vinculadas del sec-
tor ambiente, profundizar en el estado de la especie
y realizar informes pertinentes sobre el estado de
la clase anfibia y su grado de afectacién por el
impacto de los delitos contra los recursos naturales
renovables, lo que inexorablemente conlleva a un
fortalecimiento de las acciones institucionales en
lo relativo al control de los ilicitos contra la vida
silvestre.

Respecto a la participacién ciudadana, en especial
la de las comunidades locales, nos unimos a la soli-
citud para que se ratifique el Acuerdo de Escazu,
con el fin de garantizar un acceso claro, amplio y
suficiente sobre la gestién adelantada en el trafico
de anfibios, se garantice consultar de manera previa
alas comunidades que se puedan ver afectadas por
alguna decisién de materia ambiental y se protejan
a los lideres sociales de estas causas.
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La presente publicacién hace un andlisis desde la sociologia
juridica del tréfico ilegal de fauna silvestre en Colombia con
énfasis en los anfibios. En este analisis se identifica la brecha que
existe entre el ordenamiento juridico y el cumplimiento de las
normas frente a la dramdtica situacion de trafico de especies que
existe hoy en dia en el pafs. Esta obra es resultado de un estudio
conjunto entre investigadores de la Universidad del Rosario y
Wildlife Conservation Society que durd aproximadamente un
afo en el que se realizaron entrevistas y recabd informacion a
través de derechos de peticién, y cuyo resultado es este libro
que esperamos contribuya a mejorar los controles y la accién
institucional por parte de la sociedad civil en este tema vital

para la protecciéon y conservacion de la biodiversidad nacional.
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