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PRIMERA PARTE: PRONOSTICO
ANTECEDENTES

Una pregunta ronda en el ambiente de la problematica de la mineria del oro: ;conservacién o produccién minera en los Hotspot
Andes Tropicales? La pregunta refleja un dilema al que se quiere dar respuesta, desde el campo de la comunicacién, contribuyendo
a la reduccién de los impactos negativos que podria provocar la explotacién minera en zonas de conservacion de biodiversidad.

Para una estrategia de comunicacion, la existencia de este tipo de problematicas, invita a trabajar propuestas que superen la via
unidireccional informativa o difusionista, y se acoja a corrientes de pensamiento y metodologias que, basandose en el encuentro
condebate, en lareflexién y el didlogo, encamine lineas discursivas y acciones comunicacionales que contribuyan a que la estrategia
regional alcance sus objetivos, tanto en cada pais, como en la region andina.

El encargo central de esta consultoria estd dirigido a "formular una estrategia de comunicacién que contenga las prioridades y
directrices comunicacionales para posicionar la Estrategia Regional para la reduccidn de los impactos de la mineria en el Hotspot
Andes Tropicales, a nivel regional y en los paises donde se implementan las acciones (Perd, Colombia, Ecuador y Bolivia)"

El Pronéstico comunicacional contiene al diagndstico y lo proyecta hacia el cometido de contribuir a reducir los impactos negativos
de la mineria, siguiendo para ello los recorridos de las expresiones y aspiraciones de los sujetos sociales e institucionales. Se
trabajaron pronésticos comunicacionales en Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd, y se establecieron criterios para el pronéstico
regional.

La primera parte de este trabajo estd estructurada en seis partes. En la primera explicamos brevemente el significado e importancia
de los prondsticos en las estrategias de comunicacion. Seguidamente, en la segunda, tercera, cuarta y quinta parte presentamos
los prondsticos comunicacionales en Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd, respectivamente. Y la sexta parte contiene un primer
ordenamiento de elementos para la estrategia regional.

Para la elaboracién de este documento hemos contado con el invalorable aporte del responsable regional y de los coordinadores
nacionales del proyecto, ademds de las y los autores de los diagndsticos, quienes en reuniones virtuales, explicaron los hallazgos y
propuestas en cada pais, sefialando ademds sus recomendaciones para la estrategia de comunicacion. También se ha acudido a la
revisién detallada de los distintos diagndsticos y estrategias, para extraer de ellos sus principales correspondencias con la estrategia
de comunicacion que se presenta en la sequnda parte de este trabajo.

Un aporte especial es el que brindaron las responsables de comunicacion de los cuatro paises: Cristina Pabdn de Bolivia, Adriana
Vésquez de Colombia, Mayra Romero de Ecuador e Ingrid Chalédn de Perd, quienes se han hecho cargo de la obtencién de
informacidn, contrastada con los coordinadores del proyecto en cada pais, sobre los elementos comunicacionales que hacen parte
de este informe.

La primera parte de este trabajo (Prondstico) se constituye en la base sobre la que se van a edificar la prospectiva, los planes, los
mensajes y las acciones de comunicacion que estén contenidos en la sequnda parte referida a la estrategia de comunicacion.

|. ELPRONOSTICO EN LA ESTRATEGIA DE COMUNICACION

El prondstico (prognosis, pro = hacia adelante y gnosis = conocimiento) viene a ser el "ejercicio metodoldgico de predecir, anticipar
escenarios y tomar decisiones, interrelacionando profecia intuitiva y prevision racionalizada sobre el acaecimiento de hechos o
sucesos posibles”

Esta definicion se relaciona con el enfoque que guia la construccion de la estrategia de comunicacion, basada en la concepcion
relacional de la comunicacién, que Sandra Massoni, adopta para afirmar que lo estratégico en comunicacién es una forma de sery
de transformar;?lo que implica, necesariamente, plantearse preguntas por el futuro o por la mirada prospectiva.> Como se verd la
opcién por los prondsticos, guarda estrecha relacion con este doble desafio de transformar y mirar prospectivamente la realidad.

1 Contreras Baspineiro, Adalid, Recordar el futuro. Planificar la comunicacién desde la comunicacion (Neiva: Editorial Suramericana, 2018), 89
2 Massoni, Sandra, Comunicacién estratégica: comunicacion para la innovacién, HomoSapiens Ediciones, Rosario, 2011, p. 29
3 Uranga, Washington, Para pensar las estrategias en la planificacion de la comunicacion, PLANGESCO, Buenos Aires, 2011, p. 1



En el diseio de las estrategias de comunicacién que redimensionan la difusién en procesos de participacién e interrelacion, es
imperativo seguir los caminos de los discursos que discurren en la vida cotidiana y en la vida organizativa, para desde ellos disefiar
propuestas aterrizadas en la realidad y encaminadas a un futuro que se esta construyendo permanentemente, en la accién de los
sujetos sociales, con o sin estrategia.

Desde esta perspectiva, que cuestiona la comprension de la comunicacién como herramienta para la transmisién de mensajes,
no es suficiente un didgnéstico entendido como descripcién de la realidad, dado el dinamismo de los sujetos sociales y de sus
expresiones discursivas en una realidad que estd en permanente movimiento entre el pasado (memoria), el presente (practica
social) y el future (esperanzas). Y el conector entre estos momentos, que en realidad son partes de un mismo tiempo, es el discurso,
que lo entendemos como las enunciaciones individuales y/o colectivas que reflejan la construccion de sentidos de sociedad o las
nociones de la realidad vivida y esperada.

De aqui entonces que las estrategias de comunicacién en el dambito del desarrollo, acudan a trabajar pronésticos que comprenden
al diagndstico. Es decir, procesos de prediccion asentados en las manifestaciones de la realidad en un momento determinado, a
sabiendas que el discurso estd transitando constantemente entre estos tiempos reales y virtuales.

El ejercicio del prondstico permite ademds tender lazos con otras disciplinas, en el caso de este trabajo las ambientales, ecoldgicas
y minera, para dar cuenta de un abordaje integral sobre el tema que se pretende trabajar, considerando a la comunicacién como un
factor vital de la estrategia y no como un mero instrumento de difusion o de informacién de los hallazgos y de las recomendaciones
de las otras disciplinas. Por ello, en este trabajo, basandonos en los diagndsticos realizados en los hotspots de los andes tropicales
en Bolivia, Colombia, Ecuadory Pert, complementamos informacién desde una mirada comunicacional.

Para establecer el prondstico, en el presente trabajo vamos a trabajar por paises, y luego regionalmente, los siguientes elementos:
1) Factores del contexto que inciden en los procesos de comunicacion.
2) Elfuturo a construir, o la realidad esperada con el desarrollo de la estrategia.
3) Las enunciaciones discursivas y (re)construccion de sentidos en los sujetos sociales.
4) las interacciones entre los sujetos, o la posicién que ocupan en relacion al problema de los impactos de la mineria.
5) Elpunto de partida o la situacion desencadenante del proceso de comunicacion.

El contexto en el que se inscribe la estrategia de comunicacién, estd mediado por los diagndsticos y lineamientos estratégicos
trabajados en las estrategias para los Corredores elegidos en cada pais, comprendidos en el Hotspot los Andes Tropicales.

Por ello, los diagnésticos trabajados en las estrategias son la base de referencia para identificar los factores que guardan relacion
con los procesos de comunicacién. Para este ejercicio acudimos a recuperar los elementos de los diagnésticos en su valoracién
como facilitadores u obstaculizadores de las pretensiones de un proceso de comunicacién dirigido a reducir los impactos de a
minerfa illegal.

El futuro o realidad esperada que se espera conseguir con la intervencién de la estrategia de comunicacién, contiene la idea o
propdsito que se busca conseguir con la estrategia de comunicacién en cada pais y regionalmente. Esta formulacién inicial ird
ganando en precisién a medida que se avance en el disefio de la estrategia desde el prondstico hasta la prospectiva y los planes.

Las enunciaciones discursivas recogen las practicas de construccién de los sentidos sobre la problemética de la mineria,
considerando los sentipensamientos, los conocimientos, las actitudes, las practicas y los imaginarios y esperanzas que los distintos
sujetos sociales involucrados en el Proyecto, tienen sobre los impactos de la mineria illegal.

Las interacciones entre los sujetos permiten precisar la situacion que ocupan y los roles que cumplen cada uno de los sujetos
sociales, en los propésitos buscados por la estrategia de comunicacion; es decir si operan como aliados, u opositores, o si son
indiferentes al propésito de reducir los impactos de la mineria ilegal.

Ylasituacion desencadenante se basa en la identificacion del punto de partida del proceso de comunicacidn, en este caso expresado
como el problema comunicacional central, que permitird encaminar la estrategia de comunicacién.



Lo explicado lineas arriba caracteriza la metodologia trabajada para establecer los prondsticos nacionales que, como se podrd
apreciar los siguientes acdpites de este informe, por su sentido combinado de diagndstico y prospectiva, contienen ya elementos
que van a permitir disefiar la prospectiva o la estrategia de comunicacién propiamente dicha.

Sobre esta base, en la primera aproximacién a la estrategia regional, mds que un prondstico, incorporamos, de modo anticipatorio,
la propuesta de escenarios posibles en los que podria desenvolverse la estrategia de comunicacién. Un escenario permite al mismo
tiempo sintetizar los hallazgos de los pronésticos, y combinarlos con los caminos posibles para su realizacion. en funcién de la
realidad esperada con la estrategia de comunicacion.

Los escenarios posibles propuestos anticipan también en un primer ejercicio, posibles lineas estratégicas de comunicacién que
deben més adelante orientar la elaboracidn de planes tomando en cuenta mensajes y acciones de comunicacién.

Los prondsticos nacionales, asi como la aproximacién a los escenarios y lineamientos comunicacionales, se enmarcan en la
construccién de la estrategia de comunicacién que la planteamos desde dos perspectivas conceptuales: i) la concepcién de la
estrategia de comunicacién desde las mediaciones, *y ii) el disefio de la estrategia siguiendo las caracteristicas de la comunicacidn
para la gestion ambiental, dada la articulacion de la problematica de la mineria con este espacio.®

Planificar estrategias de comunicacion desde las mediaciones implica reconocer el activo mundo de la recepcién, donde las
audiencias resignifican y subvierten el sentido original de las construcciones discursivas desde sus constituciones individuales, sus
identidades culturales y situaciones sociales en contextos sociales determinados. Siguiendo a Jesds Martin Barbero, convengamos
en que las mediaciones son el lugar especifico donde se crean y recrean significados y sentidos, o el lugar donde es posible
comprender la interaccién entre el espacio de la produccion y el de la recepcion.®

Asu vez, la planificacion de estrategias de comunicacion para la gestién ambiental, que ocurre en contextos complejos, reconoce un
enfoque basado en la busqueda de acuerdos a partir del didlogo, involucramiento ciudadano e intervencién corresponsable con las
entidades para afrontar las situaciones de riesgo previniendo y anticipando proactivamente alternativas de solucion.

En estos procesos la comunicacién juega un papel central informando, formando, organizando la participacién y movilizando
voluntades y acciones para aminorar las incertidumbres y amortiguar los efectos negativos. Ademds, la comunicacién en tanto
disciplina de fronteras tiene la capacidad de articular la intervencién de distintos otros campos como los contemplados en la
Estrategia regional para la reduccién de impactos por la mineria aurifera en el hotspot andes tropicales, que contiene un estado de
situacidn, visién, objetivos y lineamientos estratégicos en cuatro dmbitos: ecoldgico - ambiental, técnico - tecnoldgico - productivo,
politico - normativo - institucional y social - cultural - econémico.

II. PRONOSTICO DE LA ESTRATEGIA DE COMUNICACION BOLIVIA

1. Influencia de los factores del contexto en los procesos de comunicacién

La estrategia de comunicacién estd enmarcada en el diagnéstico y lineas estratégicas documentados en el Informe
"Propuestas estratégicas para el Corredor Madidi - Pilén Lajas - Apolobamba - Cotapata”

De manera general, se puede afirmar que tanto por razones normativas, como de gestién, tecnoldgicas y ambientales, la
situacion en el citado Corredor es especialmente critica, en un contexto de significativo incremento.”

De la diversidad de elementos contenidos en el documento citado, y que dan cuenta de una mirada integral de la
problemdtica de los impactos de la mineria en el mencionado Corredor, recuperamos aquellos que se relacionan mds
cercanamente con los procesos de comunicacion, operando como facilitadores o como obstaculizadores del propésito de
una estrategia comunicacional dirigida a reducir los impactos de la mineria ilegal y promover una mineria responsable.

Contreras Baspineiro, Adalid, Planificar la comunicacion desde las mediaciones, Universidad Santiago de Compostela, 2017, pp. 127 - 137
Contreras Baspineiro, Adalid, Recordar el futuro. Planificacién de la comunicacion desde la comunicacion, Editorial Universidad Surcolombiana, Neiva, 2018, pp. 233 - 238
Martin Barbero, Jesus, De los medios a las mediaciones. Comunicacion, cultura y hegemonia, editorial Gustavo Gili, México DF, 1998, p. 20

Seguin los Programas de Monitoreo Integrales de las Areas Protegidas, en Apolobamba, de 50 operaciones mineras registradas en 2010, se ha incrementado a 156 a finales
de 2017 y se tienen otorgadas 320 dreas mineras; en Madidi de 10 actividades mineras el 2012 se han registrado 43 al final de 2017 y se tienen ya otorgadas 66 areas
mineras; en el caso de Pilon Lajas de sélo 4 actividades mineras registradas el 2015, se ha incrementado a 29 el 2017, a pesar de que atin no se han otorgado areas mineras
dentro de esta drea protegida.
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El siguiente cuadro da cuenta de estas relaciones:

- Cuadro1
Facilitadores y obstaculizadores

Ausencia de politicas para la reduccion de
POLITICO - NORMATIVO - impactos negativos

INSTITUCIONAL Ineficiente control en la produccion y
comercializacién

Normativa basica

Segmentacion y debilidad organizativa

Organizaciones locales SOCIAL - CULTURAL - Desconocimiento derechos de los pueblos
Convenio 169 ECONOMICO indigenas

Patriarcalismo y violencia contra la mujer
Obligacién de control por los TECNICO -TECNOLOGICO - Otorgacién burocrética de concesiones
poderes regionales PRODUCTIVO Minerfa illegal

Baja gestion y altos pasivos ambientales
ECOLOGICO - AMBIENTAL Actividad minera en cuerpos de agua
Uso de mercurio

Sensibizacion con temas
ambientales

Como se puede apreciar, entre otros factores, en el dmbito politico - normativo - institucional es notoria la ausencia de
politicas mineras para reducir los impactos negativos de la mineria aurifera, ademds de una ineficiencia sentida en el
control de la produccién y comercializacion de oro.

Estos aspectos, en comunicacion, vanaincidiren la construccién de mensajes que deben moverse en un ambiente de notoria
anomia por la insuficiencia o la desobediencia de las normas existentes, para los propdsitos de reduccién de impactos de
la minerfa ilegal. Esta situacién, inevitablemente incidird en relaciones controvertidas y de intereses opuestos entre los
propietarios mineros y las comunidades y cooperativas, asi como con las autoridades relacionadas con estos procesos de
produccién minera.

En el dmbito social - cultural - econdmico, el diagndstico muestra la existencia de debilidades de representacién organica de
diversos sectores sin coordinacion entre ellos, ademas de una realidad que desconoce los derechos de los pueblos indigenas
asentados en la regidn sobre la consulta y el convenio 169, incumplimiento que se extiende a la norma ambiental sobre
elaboracion de las Evaluaciones de Impacto Ambiental, manejo de reactivos y cierre de minas. Ademds, como un elemento
fundamental, se advierte sobre el sistema patriarcal legitimado en formas de violencia contra la mujer en todos los dmbitos.

Asumiendo que la estrategia de comunicacion estara dirigida a la defensa de la biodiversidad y de las dreas protegidas,
promoviendo una mineria responsable, resulta un desafio para los procesos de comunicacién contribuir a la organizacion
de las comunidades y cooperativas, asi como a la exigibilidad de los derechos de los pueblos indigenas y el cumplimiento
de las normas y convenios por parte de los tomadores de decision. Especial atencién es la que se deriva de la situacién
patriarcal y las formas de explotacion que conlleva contra las mujeres, para contraponer una linea comunicacional de
defensa de sus derechos.

En el dmbito técnico - tecnoldgico - productivo, afectan la otorgacién burocrética de dreas mineras por parte de AJAM, y la
produccion ilegal e informal de oro con impactos ambientales desconocidos. Y en el &mbito ecoldgico - ambiental pesan
la baja gestién ambiental por parte de cooperativas mineras que operan en las dreas protegidas, generando altos pasivos
ambientales mineros, proceso que se complejiza con la elevada actividad minera en cuerpos de agua, principalmente rios,
asi como el considerable uso de mercurio. Ademas, el crecimiento de actividad minera en dreas protegidas, especialmente

de cooperativas mineras de oro es creciente y, con este proceso, losimpactos negativos sobre las éreas clave de biodiversidad.

Como se puede apreciar, estos condicionamientos técnicos y ambientales, tienen comunicacionalmente un desafio marcado
para que los sujetos involucrados asuman responsabilidades compartidas en la conservacidn, mitigacion, resiliencia y
produccidn responsable, asumiendo que asi como estd actualmente el proceso, las practicas de explotacién y produccion
minera son fébricas de destruccion de la naturaleza.
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Este primer acercamiento a la situacion de la mineria en el Corredor Madidi - Pilon Lajas - Apolobamba - Cotapata, con la
pretensién comunicacional de influir en las decisiones de los sujetos sociales para el desarrollo de una mineria responsable
con defensa de las dreas protegidas, implica ciertamente un esfuerzo que debe remar a contracorriente de la dindmica
socioecondmica, ambiental, tecnoldgica y de gestion de los procesos de produccién y comercializacion minera.

Realidad esperada

La estrategia trabajada por WCS, define las siguientes visiones para cada uno de los &mbitos que la componen (politico -
normativo - institucional, social - cultural - econémico, técnico - tecnoldgico - productivo y ecolégico - ambiental), y que
definen bien sus alcances, también como referentes para la estrategia de comunicacion:

1) Contar con una politica, normativa y estructura institucional minera, integral que responda a las problematicas
ambientales, econdmicas y sociales identificadas y permita una intervencion efectiva para reducir los impactos negativos
de la actividad minera aurifera en el corredor Madidi - Apolobamba - Pilon Lajas - Cotapata impulsando una actividad
minera sostenible, con la participacion de los actores mineros bajo las mismas condiciones, y contribuya a cumplir con
el rol estratégico generador de excedentes y desarrollo de la mineria mejorando el nivel de vida de los habitantes y
entorno en los lugares donde se realice actividad minera.

2) Las organizaciones indigenas y campesinas se han fortalecido en sus capacidades organicas y de accion y han logrado
una mayor articulacién entre ellas. Las empresas o cooperativas cumplen con la ley ambiental y son fuentes de empleo
digno, cumplen con lo establecido en la CPE y el Convenio 169 en materia de derechos de los pueblos indigenas y
cumplen conlo establecido en la normativa ambiental. Las mujeres de lazona trabajan en conjuntoy tienen garantizados
sus derechos laborales. El Estado tiene presencia efectiva en la zona y garantiza derechos medioambientales, de los
indigenas y de las mujeres.

3) Lograr una recuperacién 6ptima y eficiente del oro, una amalgamacién adecuada, una reduccién o plena recuperacién
del mercurio, a tavés de una mineria con adecuados estandares técnicos, tecnolégicos y productivos y con un control y
orientacion técnica tanto en mina como en planta.

4) Transformacién de la actividad minera de cooperativas en un sector extractivo con legalidad e implementacién de
gestion ambiental para la reduccion de impactos, fomentando criterios de minerfa responsable con tecnologia limpia
para la reduccién y/o eliminacién del uso de mercurio, con respeto a la naturaleza y su biodiversidad y en contra de la
mineria ilegal.

Estas decisiones constituyen la guia de definicion de los propésitos de la Estrategia de Comunicacion, y que podemos
resumir en el siguiente planteamiento preliminar:®

El conocimiento y apropiacion critica de la problematica

identificada y de las propuestas de la estrategia de reduccidn
de impactos negativos de la mineria, contribuye a involucrara
la opinién publicay comprometer a los tomadores de decision,
comunidades y cooperativas mineras en la promocion de una

minerfa responsable y sostenible con normas y précticas de
respeto a la naturaleza, la biodiversidad y las dreas protegidas

contraviniendo los efectos de la mineria ilegal.

En el disefio de una estrategia de comunicacion, en esta fase, del prondstico, requiere escribir la idea central de lo que se espera lograr con los procesos de comunicacion.
Posteriormente, en la definicién de la prospectiva, se redacta su formulacién definitiva.



Esta formulacion se explica mejor en la recuperacién de los siguientes objetivos definidos en la estrategia trabajada por WCS
Bolivia:

1) Promover el cumplimiento de la normativa ambiental, especialmente por parte del sector de las cooperativas minerasy
un eficiente control y fiscalizacién de las autoridades competentes.

2) Fomentar la implementacion de buenas practicas ambientales en base a criterios de mineria responsable de oro, con
aplicacién de tecnologias limpias para la recuperacién eficiente de oro reduciendo o eliminando el uso de mercurio.

3) Eliminar progresivamente la minerfa ilegal, especialmente en dreas protegidas o dreas claves para la biodiversidad,
ecosistemas o funciones ambientales.

Los elementos especificamente comunicacionales de la realidad esperada estan dados por estos factores:

i) Apropiacion critica de la estrategia de reduccién de impactos negativos de la mineria ilegal. Lo que supone el desarrollo
de acciones informativas y de educomunicacion.

ii) Involucramiento y compromiso de los distintos sujetos sociales. Requiere como eje comunicacional el desarrollo de
procesos de didlogo, escucha, debate.

Y ambos factores siguiendo una linea discursiva de conservacién de la naturaleza, pero sin negar el desarrollo de acciones
econémicas respetando las normas y, especialmente, las caracteristicas de un desarrollo sostenible.

3. Enunciaciones discursivas

. Cuadro2 )
Practicas discursivas de los sujetos

SENTIPENSAMIENTOS | CONOCIMIENTOS ACTITUDES PRACTICAS
(S) (€) (R) (P) (IE)

OPINION PUBLICA

Que se cumplan leyes, que no
haya corrupcion.

Algunos espacios de

andlisis y debate en Ligar el tema minero al tema

mineria. de salud, especialmente por
|nd|ferenC|.aly PreOCUpaCién a Mayor uso de redes el mercu r|0 y |a presenCIa de
preocupacion Poco partirde incendiosy  sociales para la difusién de  actividades mineras en casi

pandemia la problemética. todas las fuentes de agua de La
Paz y El Alto, por ejemplo.

No hay propuesta / y porejemp

iniciativas. Solo estar en Acercar mas el problema, no

contra s6lo como lejanos testigos,

sino como directos afectados.
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COMUNIDADES

Actitud pasiva pero
abiertos a propuestas.

Esperan que las
autoridades cumplan  Algunas buenas practicas
susroles y funciones.  de minerfa responsable

Preocupacion mayor Hay conciencia de i i .

pacion mayol y concenda imiento con el medio ambiente en e antiene esperanza de que la
or consolidar medios  la contaminacién, ~ Agradecimiento frente L : "
P ' : i proceso actividad no impacte su territorio
de vida que por los pero no se sabe qué  ala informacidn que '
. B L | sobre todo en el largo plazo
impactos hacer recioen. a mayor parte totalmente

fuera de lo que puede ser

Poca predisposicién na minerfa responsable

a invertir recursos
propios en mejoras,
sobre todo porque no
son obligatorias

TOMADORES DE DECISION

Es un tema demasiado
complejo (papa caliente)
que puede traer mas
dolores de cabeza que
réditos politicos.

Desinstitucionalizacién por
intereses politicos, rotacion

Considera a las de personal.
cooperativas como
mineria artesanal y
de pequefia escala,
negando la realidad.

Hay una base

muy superficial de
conocimiento, pero
no a detalle.

Que el apuntar a una mineria
legal y responsable se constituya
en una politica pablica.

No se destinan recursos
econémicos para
operativizar acciones en
estos temas.

No salen de sus escritorios.

Veamos algunas de las tendencias comunicacionales que nos sugiere este cuadro SCAPIE para tomarlas en cuenta en la
estrategia de comunicacion:

1)

3)

A nivel de la opinién publica. Sus sentipensamientos, conocimientos y actitudes expresan bien los procesos de escaso
involucramiento en la problematica de la minerfa. Sin embargo, no se podria decir que estan ausentes, porque, como
ha ocurrido en el conjunto de la sociedad boliviana a raiz del ecocidio de la Chiquitania, han ganado predisposicién con
sensibilidad a la conservacion de la naturaleza.

La estrategia de comunicacidn, basada en esta realidad, puede anticipar lineas discursivas que genere empatias con esta
sensibilizacion expresada en sus esperanzas.

Anivel de las comunidades. La tendencia discursiva, en los cinco elementos del SCAPIE, refleja con claridad una situacion
de indefinicion entre el deseo de sostener sus territorios con respeto de la naturaleza y la necesidad creada de mejora de
sus condiciones de vida con nuevas précticas econémicas.

En estas situaciones, la estrategia de comunicacién prioriza el campo de las actitudes y las prcticas, trabajando
persuasivamente, con preferencia mediante practicas dialogales y de intercambios con similares, para consolidar sus
decisiones y fortalecer sus organizaciones para una mineria responsable y el respeto de los derechos de los habitantes
de las regiones.

Anivel de los tomadores de decision. Formas de incidencia en sus diferentes manifestaciones, como el lobby, el debate,
la informacion, la presion y la movilizacién, tendrdn que ser el rumbo comunicacional que permita en un proceso de
mediano plazo, la toma de decisiones publicas considerando la conservacion como una perspectiva complementaria a
la econémica.
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Interacciones de los sujetos en relacidn a los impactos de la mineria

El siguiente cuadro permite una primera aproximacion a la situacion que ocupan los principales sujetos involucrados en
el desarrollo de la mineria ilegal, ademas de percibir sus roles y comportamientos reales y posibles, en la perspectiva de
promover una estrategia de reduccion de impactos negativos de la mineria ilegal.

_ Cuadro 3 o
Sujetos de la estrategia de comunicacion

* Ministerio y Viceministerio de Medio Ambiente Operadores ilegales La opinidn publica
* DGBAP . estd al margen de
Empresarios o | blemiti
* SERNAP inversores tras L
* Directores de Areas Protegidas AMPLC cooperativas pantalla ~ Mediosde -
g . - comunicacién
e Cuerpos de proteccion -Guardaparques Existe oposicion
e Comités de Gestion incluso de los aliados ~ ONGde in
o enfuncion aintereses ~ CONservacion {se
o Orgamza.uones indigenas CRTM, CIP.LA,.MAF?KA, CCA econémicos especificos, requieren ONG
e Cooperativas legales de base comunitaria mineras de conservacion
FECOMIN FERRECO FECOBOL para la accién y
* Federaciones mineras remediacién)
e GITOR

Véase cémo, mds alla de las tendencias discursivas (SCAPIE) que podrian llevara afirmar que todos los tomadores de decision
estdn comprometidos en complicidades con la mineria ilegal, la identificacion en detalle de algunos de sus componentes,
muestra que estamos en presencia de reales o potenciales aliados. Esto sefiala caminos para que la incidencia en este sector,
cuente también con la intervencién de las autoridades que pueden trabajar por una mineria con mayor rigor normativo.

La oposicion es un crisol de diversos sujetos que se mueven por intereses no compartidos con el conjunto de sujetos. La
estrategiade comunicaciéntiene que hacervisibleslos elementos que sostienen su sistema de produccién y comercializacién,
desde una perspectiva de respeto de la biodiversidad y la naturaleza.

Los indiferentes tienen que contar con la posibilidad de aproximarse al tema de la mineria ilegal, para que operen en algtn
momento como aliados, sensibilizandose por los derechos de la naturaleza.

Situacion desencadenante

El punto de partida para la estrategia de comunicacion, siguiendo los elementos del prondstico, estd sugiriendo la presencia
combinada de distintos factores que tienen que ser abordados comunicacionalmente.

Para elegirlo, veamos en el siguiente cuadro cémo factores comunicacionales (desinformacidn, silencio, complicidad, temor,
desunién, manipulacién, resignacién, movilizacién, interés...) confluyen en la definicién de la situacién desencadenante,
en este caso representada por el principal problema comunicacional que debe resolver la estrategia de comunicacion, para
desarrollar en su resolucion un proceso ordenado de conquistas discursivas en los imaginarios y practicas de los distintos
sujetos.



Desinformacion

Silencio / complicidad

o Cuadro 4 o
Principal problema de comunicacién

En la opinién publica y en los tomadores de decision
En algunas comunidades.

En algunos tomadores de decision en distintos niveles
(alcaldes, gobernadores, ministros)

Corrupcién, talvez mds por omision
Algunas comunidades.

La desinformacion es
un problema que afecta

Temor Guardaparques son amedrentados. - el les ieles
Mineros pueden tener temor a conflictos con su propio (especialmente a nivel de
sector. organizaciones sociales

Desunién Varios lideres mineros, todos cuentan con legalidad y de base)y la polarizacién
legitimidad, pero obedecen a diferentes intereses. dentro del sector minero,

o principalmente comunitario,
. L Empresarios o inversores camuflados tras (pseudo) . : !

Manipulacion : S exige la existencia de
cooperativas. Uso de la mineria para el lavado de recursos. : . i

espacios de informacion

Resignacion Mineros y sus familias ante la necesidad de contar con un y didlogo en torno a los

medio de vida mas rentable que el tradicional. impactos de la mineria.

Alta capacidad de convocatoria e incidencia politica de los

Capacidad de movilizacion .
mineros.

Hace falta trabajar mejor el enfoque de conservacion y

Interés institucional B
mineria a nivel institucional.

El problema principal recogido como el punto de partida de la estrategia comunicacional, sin dejar de lado otros factores,
prioriza dos para su realizacion en dmbitos locales o municipals, regionales departamentales y nacionales:

e La desinformacién. El hilo conductor de la construccién discursiva consistird en procesos de informacidn, con capacidad de
aportaral conocimiento de la problemética, de problematizarlay reflexionarla criticamente, asi como de generar pensamientos
y acciones que involucren a las poblaciones en las alternativas de la reduccién de impactos de la mineria illegal.

* Eldidlogo. En unambiente de evidente polarizacién, esimportante el reconocimiento del didlogo a distintos niveles en
torno a los impactos negativos de la mineria. Didlogo entre sujetos de una misma categoria (comunidades y cooperativas
mineras entre ellas, o tomadores de decision aliados y los opuestos). Pero también didlogo y debate en espacios donde
se encuentren los disntintos sujetos.

En conclusién, el prondstico pone en evidencia algunos elementos que tienen que ser tomados en cuenta en el disefio de
|a estrategia de comunicacién:

i) Noadoptarcomo camino comunicacional la publicidad y propaganda, porque su desenvolvimiento estricto en el dmbito
de las emociones, buscando posicionamientos con saturacién de mensajes, resultaria contraproducente a los propdsitos
de encontrar caminos de resolucién involucrando a los distintos actores.

ii) Es necesario desarrollar procesos de informacion por distintos medios, a partir de la existencia de una base de datos
argumentada, que sirva como fuente para la construccién de mensajes, al mismo tiempo que como referente para las
decisiones sucesivas en los distintos sectores.

iii) El prondstico sugiere una concepcién educativa de la comunicacién, por la necesidad de generar procesos de transicién
desde un sentido comin por ahora polarizado a partir de intereses, hacia una comprensién racionalizada de la gravedad
de los impactos negativos de la mineria illegal, asi como de los beneficios de la conservacién de la naturaleza y de
formas de mineria con responsabilidad social y ambiental.

iv) El didlogo, basado en el conocimiento de informacidn argumentada y en el debate, es un factor fundamental para
viabilizar la resolucién de casos especificos que en su articulacion permitan abordar la integralidad del problema.
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l11. ELPRONOSTICO EN LA ESTRATEGIA DE COMUNICACION COLOMBIA

1.

Influencia de los factores del contexto en la estrategia de comunicacion

Los datos del diagnéstico, con aplicacion al corredor de conservacién Paragua - Munchique, permiten establecer los factores
que operan como facilitadores o como obstaculizadores de los propdsitos de una estrategia de comunicacién dirigida a la
defensa de la biodiversidad y dreas protegidas, bajo el amparo del cumplimiento de una legislacion que no admite formas
de minerfa ilegal.

- Cuadro5
Facilitadores y obstaculizadores

Incumpliento de la normativa por grupos

Existen leyes que regulan el sector. empresariales que se desenvuelven en situaciones de
Organizaciones regionales como SIDAPy CVC  INSTITUCIONAL corrupcién y violencia.
canalizan acciones de control y conservacién. ~ NORMATIVO La intervencién gubernamental genera tension

con su politica de capturas, destruccion, hallazgo,
incautacion, inmovilizacion y ocupacion.

Un antecedente para la conectividad

interinsitucional es la experiencia de la

Reserva Comunitaria Cerro el Inglés. SOCIAL- CULTURAL- La criminalidad afecta la consistencia y sostenibilidad

Las comunidades estan organizadasy ECONOMICO de las reivindicaciones.

trabajan por la conservacion y defensa de la

biodiversidad en sus territorios.

TECNICO - TECNOLOGICO  Las grandes empresas explotan oro de aluvién con

- PRODUCTIVO grandes maquinarias que afectan los suelos y rios.
La minerfa de aluvién afecta los cursos de agua
El corredor de conservacion Paraguas - y altera la funcién natural de sus fuentes de
Munchique alberga dreas de conservacién de  ECOLOGICO - AMBIENTAL  recarga, poniendo en riesgo a especies acuaticas
altaimportancia ambiental y social. y semiacudticas de agua dulce (peces, tortugas,

mamiferos y cangrejos)

Una particularidad importante de la problematica de la mineria en Colombia, es que cuenta con normativa y con
institucionalidad que desarrolla acciones de control contra la mineria illegal, ademés de la la asignacion de dreas o titulos,
la fiscalizacién de la produccién, la liquidacion y recaudo de regalias y compensaciones, la distribucion y transferencia de
los ingresos, el medio ambiente y la inversién social. Asi mismo, cuenta con institucionalidad que operativiza la legislacion
en el dmbito de sus responsabilidades, y posibilidades, asi el SIDAP del Valle del Cauca es un espacio de construccién social
alrededor de las dreas protegidas y las estrategias de conservacién a nivel departamental, con el liderazgo de la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC)

Sin embargo, y a pesar de la existencia de estos facilitadores, la anomia que provoca el incumplimiento de las leyes y
el establecimiento de un estado de corrupcién y violencia, tanto en el manejo de las empresas como en las politicas
gubernamentales de control, constituyen un ambiente social riesgoso, que se desenvuelve en los médrgenes de la
criminalidad.

Esta paradoja entre legislacién, institucionalidad y desinstitucionalizacion, marca un terreno complejo para la estrategia
de comunicacién, que tendréd que amparar su linea discursiva en la normativa existente, tender a contribuir para su
cumplimiento, en un terreno de conflicto que requiere contextualizar el tema en otros relacionados con los procesos de
pacificacién. En este sentido, la linea discursiva tendria que girar en torno a la defensa de la biodiversidad y las dreas
protegidas, cumplimiento de la ley, exigibilidad de los derechos humanos y de la naturaleza, y proteccién de los actores
sociales. Esta definicién exige una toma de posicién claramente definida en contra de la mineria ilegal.
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Las posibilidades de articulacion entre organizaciones estatales nacionales y regionales, ademds de las organizaciones de
la sociedad civil, tienen antecedentes importantes que podrian recuperarse para impulsar estrategias de conectividad. La
conformacion de la Reserva Comunitaria Cerro el Inglés en 2011, a lo largo del corredor de conservacién Tatamé - Paraguas,
abrid la oportunidad para la intervencién de la sociedad civil en las reservas naturales, manejéandolos con principios de
sustentabilidad y manejo integrado de los recursos.

Los procesos de comunicacién que recuperan la memoria en base a hechos paradigmaticos, son aportes importantes para
aportar al fortalecimiento de las organizaciones y las estrategias que impulsan, asumiendo que el corredor de conectividad
es punto de encuentro de organizaciones sociales, comunitarias, gobiernos locales, regionales y nacionales que aportan de
manera articulada a los procesos de conservacién.

El uso de tecnologias de punta, combinada con la mineria artesanal, en la produccion del oro de aluvién, estd afectando el
extremo norte en los municipios de Sipi, Condoto, San José del Palmar y Novita (Chocé); y regions del suren los municipios
deLépezy ElTambo (Cauca) La estrategia de comunicacién necesita basarse en datos, argumentos, testimonios que muestren
en su integridad la problemdtica econémica, ambiental, politica, social y cultural que se establece en estas regiones.

El dmbito ecoldgico - ambiental encuentra un buen referente para desarrollar politicas de conservacién en el corredor de
conservacién Paraguas - Munchique, que alberga dreas de conservacién de alta importancia ambiental y a organizaciones
sociales reconocidas por su compromiso con los procesos de conservacién y conectividad ambiental, ecolégica y social y su
capacidad para articular acciones a nivel interinstitucional.

El enfoque de la estrategia de comunicacion tiene necesariamente que dotarse del sentido integral de la problemética y de
la estrategia de disminucién de los impactos negativos, habida cuenta que la mineria de aluvién tiene efectos en los cursos
de agua y las especies que viven en ellos, al mismo tiempo que altera la funcién natural de sus fuentes de recarga, como
son los suelos hidromorficos paralelos a los cauces.

Realidad esperada

La vision definida en la estrategia esta referida a: "Al 2030 las Areas Claves de Biodiversidad del Corredor Paraguas
Munchique, y sus Areas de Conservacién Asociadas en el Hostpot de los Andes Tropicales de Colombia, habran generado
una hoja de ruta que incluya incidencia en espacios clave de toma de decisiones, para gestionar, mitigar y prevenir los
impactos asociados a las actividades mineras en articulacion con las autoridades competentes a diferentes niveles”’

Como se puede apreciar, es una definicién de futuro profundamente comunicacional, en la medida que se centra en la
busqueda de incidencia en espacios clave de toma de decisiones.

Esta formulacién gana consistencia comunicacional con la formulacién del objetivo general, que pretende: “Facilitar la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil involucradas en la conservacién de las ACB priorizadas en el corredor
Paraguas Munchique en plataformas, espacios, instancias de discusién, generando propuestas integrales que permita a
las organizaciones enfrentar la presencia de actividad minera aurifera ilegal e informal en las reas claves de biodiversidad

seleccionadas en el corredor”."®

La participacion constituye un reto fundamentalmente comunicacional, del mismo modo que la bisqueda de espacios de
discusion, lo que supone involucramiento de la sociedad civil organizada.

Tomando en cuenta estos elementos contenidos tanto en la visién como en el objetivo general, el resultado esperado por
|a estrategia de comunicacidn, contiene estos elementos que irdn ganando consistencia con la definicion de sus siguientes
pasos consistentes en la definicion del devenir, los lineamientos estratégicos, los mensajes y las acciones de comunicacion.

WCS, FZS, FCDS, Estrategia de incidencia de los actores clave del corredor Paraguas - Munchique en procesos de discusion y toma de decisiones alrededor de los procesos de
mineria, Bogotd, 2020, p. 5

10 WCS, FCS, FCDS, op. cit., p. 6
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La estrategia de comunicacién contribuye a la participacion de las organizaciones de la sociedad civil
en su fortalecimiento y planteamientos para la defensa de las dreas claves de biodiversidad, asi como
en la conectividad con otros ecosistemas, y en la informacién argumentada para el conocimiento de
laimportancia estratégica de estas regiones, incidiendo en los tomadores de decisién y en la opinién
plblica para el respeto de la legislacion y cumplimiento de normas contra la mineria ilegal, en un
marco de paz y exigibilidad de derechos.

El resultado esperado con la estrategia de comunicacion se complementa con los objetivos especificos referidos a visibilizar
laimportancia de las ACB y territorios de conectividad; generar informacién; consolidar espacios de didlogo y participacion
para reflexionar e incidir; y promover iniciativas de conservacion.

Del mismo modo, los logros esperados con la estrategia de reduccién de impactos negativos de la mineria apuntan a
la ciudadania colombiana conozca la importancia de estos ecosistemas y la necesidad de su conservacion; también la
incidencia en espacios de articulacién y toma de decisiones; asi como la generacién de espacios de reflexién y articulacion
con propuestas compartidas; y la conectividad de las ecorregiones buscando su incorporacién en la legislacion.

También las lineas estratégicas tienen sentido comunicacional: aplicacién de la ley; valoracién econémica de la conservacién;
importancia ecoldgica; salud pablica, porlo que los retos que se plantea la estrategia de reduccién de los impactos negativos
de la mineria destacaran nuevamente la importancia de generar y compartir informacion, asi como el posicionamiento de
las dreas de conservacion de biodiversidad como zonas de alta importancia estratégica.

Enunciaciones discursivas
El siguiente cuadro resume las expresiones discursivas de los distintos sujetos que intervienen en la estrategia:

. Cuadro 6 )
Practicas discursivas de los sujetos

OPINION PUBLICA

SENTIPENSA- ACTITUDES PRACTICAS ESPERANZAS
CONOCIMIENTOS (C)
MIENTOS (S) (A) (P) (IE)
Conciencia del dafio RO ESEE0E : :
; dafio social y a las Rechazo sin Activismo poco De accién pablica.
ambiental que causa la . : . N .
minerfa dimensiones del monitoreo niaccion  informado De paz.

impacto ambiental
COMUNIDADES

Impotencia, Denuncia Activismo
; ituacié ’ Justicia
Impunidad, fotal, deasituacion, g 1,274 activo en informado. i
. de los impactos , Aplicacion de la ley.
el T Blisqueda de onc
. ' o N, Incidencia en
AR y politicos. Ol 20y participacion en decisiones publicas
Desesperanza. trabajo colectivo toma de decisiones. P :
TOMADORES DE DECISION
Incapacidad de afrontar el En algunos casos de
problema. rechazoy denuncia. ~ Atender Justicia y aplicacion
Impotencia ante la Total, de la situacion, competenciascon  de la ley.
ilegalidad. de los impactos Indiferencia sus limitaciones.
Falta de legitimidad ambientales, sociales ' Articulacion con otros
Falta de acompafiamiento ¥ polticos. P . Précticas de sectores y en distintas
de otros niveles del CUtud propositiva. - corrypcign. escalas.

gobierno.



La opinidn publica tiene poco conocimiento sobre el dafio social y sobre las dimensiones del impacto ambiental, lo que no
impide que sus sentipensamientos se muevan en la comprensién de los dafios que provoca la minerfa. Es previsible que
sus conocimientos sean también escasos en relacion a la legislacion que rige las actividades mineras. La identificacién de la
opinién publica con la problemética de la minerfa, se enmarca en las aspiraciones de paz que caracterizan sus esperanzas.

Ciertamente, en estas condiciones, la estrategia de comunicacion encuentra elementos que le demandan una linea
de informacién con datos, testimonios, relatos y propuestas que permitan que la opinién publica se aproxime mas a la
valoracién de la importancia que tienen las dreas clave de biodiversidad para el desarrollo local, regional y nacional.

Las comunidades han desarrollado sistemas de comunicacion entre ellas, que necesitan ser alimentadas con informacion
que les permitan reflexionar y decidir estrategias de incidencia apoyadas en la fortaleza de sus organizaciones. Son
poblaciones con potencialidades para transformar la ira en resistencias con propuestas, tienen predisposicion para hacer
valer sus derechos que los asumen como actos de justicia.

La estrategia de comunicacion en este nivel, requiere activar sistemas de participacion que faciliten el acceso de las
comunidades a espacios en los que puedan expresar su palabra, asi como el diélogo entre ellos y con los otros sujetos
sociales.

Los tomadores de decision estdn involucrados en la problematica, desenvolviéndose sin embargo de una situacion
controvertida entre la existencia de un paraguas legal que sostiene sus acciones, y un ambiente de temor, amenazas y
corrupcion, que desestabilizan sus funciones. Esto provoca una division de formas de intervencion entre las autoridades
apegadas a la ley y otros, cuyas actitudes y practicas en relacién a la reduccién de impactos negativos, es evidente.

Es en este tipo de ambientes que cobra relevancia la incidencia como forma de comunicacion, lo que requiere, ademas
de mensajes pertinentes, acciones organizadas de la sociedad civil que tengan la capacidad de reivindicar sus derechos
humanos y de la naturaleza.

Interacciones de los sujetos en relacidn a los impactos de la mineria

La funcion de los distintos actores sociales se condiciona por su ubicacién en una realidad polarizada.

. Cuadro 7 o
Sujetos de la estrategia de comunicacion

ONG Trdpico

ONG Serrania Agua
ONG Fedena

Otras ONG del corredor
Comunidades locales

Mineros,
Comunidades indigenas Awa ]

Narcotraficantes
cVC Opinién pibli
el Actores armados ~ PInion publica
Alcaldias iligales:
PNN Tatama disidencias
Fondo Patrimonio Natural Bracrim

Ministerio de Minas y Agencia
Nacional Minera

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Agencias de cooperacidn
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Notese la variedad, amplitud e importancia que tienen los sujetos sociales e institucionales en funcién de aliados. Tanto
comunidades locales como de otras regiones, organizaciones de la sociedad civil, entidades estatales y organismos de
cooperacién, pueden ser contribuyentes del logro de los objetivos de la estrategia de reduccién de impactos negativos de
la minerfa, superando la minerfa ilegal.

La estrategia de comunicacién, en gran medida tendré que destinarse a consolidar, fortalecer y darle sostenibilidad a esta
constitucion de los aliados, trabajando con ellos, participativamente, en la reflexion por la situacion de la mineria, asi como
en la apropiacion y operativizacion de las estrategias.

Este proceso deberia complementarse con la bisqueda de solidaridades de parte de la opinién publica, asi como con
niveles adecuados de incidencia en los tomadores de decision para que apliquen la legislacién vigente.

Situacion desencadenante

Laidentificacion del punto de partida de la estrategia de comunicacion guarda estrecha relacion con los diferentes elementos
analizados en las paginas anteriores.

o Cuadro 8 L
Principal problema de comunicacion
FACTORES CARACTERISTICAS PROBLEMA CENTRAL

El gobierno nacional no hace presencia

Ingobernabilidad permanente en estas zonas que son
tomadas por la ilegalidad. Si bien hay masa critica informada
Las actividades mineras son ilegales sobre el deterioro ambiental y

Imounidad seglin la normativa vigente, sin los problemas generados para

P embargo, las autoridades por las comunidades locales y para el

negligencia, corrupcion o incapacidad ~ Patrimonio natural del pais, los
no actdan. niveles de impunidad y de inaccién de

gobierno y autoridades han generado
“cansancio” de la movilizacion social,
por un lado; y por otro lado han
aumento fuertemente las agresiones
a lideres sociales y defensores de la
naturaleza en Colombia, siendo el

Parte de la Opinién publica informada pa[s con més lideres ambientales
Resignacion se resigna luego de hacer denuncias asesinados en el mundo.

que no conllevan resultados.

Las zonas de minerfa ilegal son
zonas de actores armados en donde
Violencia la violencia y el malestar social se
imponen. Generalmente tienen
vinculos con el narcotrafico.

Los factores que condicionan la seleccién del principal problema comunicacional enfatizan en aquellos elementos que
dificultan el desarrollo de la estrategia de defensa de las areas clave de biodiversidad y de superacion de las formas de
minerfa ilegal que impactan negativamente en las sociedades y en la naturaleza.



El seialamiento de la ingobernabilidad, la impunidad, la violencia y la resignacion, sefiala su peso estratégico que inclina
la balanza hacia su territorio, en contraposicion con los factores que podrian dinamizar la legitimidad de la legislacion
existente. O sea que, cumplir con la vision y objetivo general de la estrategia, pasa por superar primero los imponderables
que dificultan su realizacion.

En esta linea, la estrategia de comunicacion reconoce en su punto de partida, o en su situacién desencadenante del proceso
de comunicacidn, los sentimientos de frustracién, y de ira, que se generan con los modos como se gestiona la mineria.
De manera tal que atn con un buen nivel de conocimiento e incluso de valoracién del valor de estos territorios, cuya
cohesién se corroe con las practicas de violencia, impunidad, agresion y atentado a los derechos de un pais con mds lideres
asesinados en el mundo.

Complejo, pero realista punto de partida, que invertird grandes espacios de su estrategia en el empoderamiento de los
sujetos sociales, en el fortalecimiento de sus organizaciones, en la solidez de sus planteamientos y en sus capacidades de
movilizacion e incidencia en los tomadores de decision, teniendo al frente un sector poco abierto a formas de didlogo y de
reconocimiento de las normas vigentes.

IV. PRONOSTICO ECUADOR

1.

Influencia de los factores del contexto en la estrategia de comunicacién

El diagnéstico recoge informacion de las siguientes regiones: el Corredor Cotacachi - Awa, el Corredor del Noroeste de
Pichincha al norte del pais y el Corredor Céndor - Kutukd - Palanda al sur del Ecuador, ademés incluye las &reas claves
de biodiversidad prioritaria (KBAs) como la Reserva Ecoldgica Cotacachi - Cayapas, Intdg - Tosdn, Maquipucuna - Rio
Guayllabamba, Territorio Awd y sus alrededores, al norte del pais y el Bosque protector Alto Nangaritza al sur.™

Los factores encontrados en el citado diagndstico y que destacan su relacién con los factores de comunicacién son, en
términos de facilitadores u obstaculizadores para los procesos de comunicacién, los identificamos en el siguiente cuadro:

- Cuadro9
Facilitadores y obstaculizadores

EI 2000 da paso a la mega mineria con concesiones a empresas

Ley de Mineria y politica publica minera, extranjeras.

.l INSTITUCIONAL L - . . a3
promueven la buena relacién entre el NORMATIVO En la region 422 actividades mineras no tienen concesion y 45 son
ambiente y los mineros. ilegales, de un total de 735,y 16 empresas tienen el 84% del drea

concesionada.
En el 4rea se asientan cuatro Los impactos de la explotacion minera tienen un cardcter integral:
nacionalidades indigenas (Kichwas, Awa, ~ SOCIAL - CULTURAL - econémico, ambiental, cultural, social, salud y politico.
Chachiy Shuar)y ocupan el 32% (8997~ ECONOMICO Especulacion de precios, tréfico de tierras y contaminacion de
km?) del territorio. fuentes hidricas.

Las exportaciones superan a la produccién, demostrando
ilegalidad e informalidad productiva.

TECNICO -TECNOLOGICO  No existe equipo ni tecnologfa apropiada para el “beneficio” de los
- PRODUCTIVO minerales.

Los proyectos estan en zonas con alto riesgo sismico y gran
probabilidad de movimientos en masa.

La minerfa ilegal estd relacionada con el lavado de grava en rios o

EI 58% (16 588 km?) del territorio son terrazas aluviales.

ECOLOGICO - AMBIENTAL

dreas protegidas. El 48% de las actividades mineras ilegales y 3768 km? de mineria

legal se realizan dentro de dreas protegidas.

11 WCS, Fz5, FoCs, Diagndstico de presiones, amenazas e impactos de la mineria en corredores prioritarios, dreas clave de biodiversidad (KBAs)

y dreas protegidas, Quito, 2020
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Son mayores los obstaculizadores que los facilitadores de una estrategia que pretende disminuir los impactos negativos de
la mineria. El Ecuador estd viviendo un proceso de expansion de la explotacidn mineray, en este proceso, mientras la Ley de
Minerfa y politica piblica minera promueven la buena relacién entre el ambiente y los mineros previniendo, controlando
y mitigando la contaminacion ambiental en todas las fases de la actividad, la apropiacion monopélica de un territorio en
el que 16 empresas tienen el 84% del drea concesionada, marcan un estado de situacion de fragil cumplimiento de las
normas.

En contextos de esta naturaleza, todo proceso de comunicacion debe empefiar esfuerzos en la consecucion de informacion
que permita documentar esta realidad, para ponerla en conocimiento de los diferentes sujetos, tendiendo a generar
reflexion y debate sobre la problemética que representa para las regiones donde se desarrolla la mineria y para el pais.

En los corredores que hacen parte de la estrategia viven nacionalidades indigenas expuestas a cambios en sus patrones
socioculturales, porque los sistemas de explotacion minera afectan la relacion basica, de armonia, entre el ser humano
y la naturaleza. Los procesos de descomposicion social ocurren con mayor energia en las comunidades cercanas a las
concesiones mineras, donde incluso se someten a la pérdida de sus territorios y la transformacién de su habitat.

Ecuador es uno de los paises que ha constitucionalizado el Sumak Kausay (buen vivir) que sustenta la vida plena en
convivencia y armonia individual, social y con la naturaleza. Este es el eje que se afecta con la expansién minera. Y éste
es también el centro de elaboracidn de las concepciones de la estrategia de comunicacion que asume como su destino
la defensa de las dreas protegidas. Reflexidn, recuperacion de la palabra y didlogo, son procesos imprescindibles en estos
derroteros histéricos.

La afectacién de la mineria tiene un cardcter integral, en la medida que afecta la destruccion del paisaje, la degradacion
y fragmentacion del hébitat, el entorno visual, la desviacion de los cursos de agua, el dificil acceso a fuentes de agua, la
disminucion del caudal ecolégico, el cambio de uso del suelo, la generacién de ruido, polvo, apertura de vias, trdnsito de
camiones y maquinaria pesada, erosion, sedimentacién, hundimientos de tierra, movimientos en masa y vibracién por
explosiones, la afectacién de la salud por el uso indiscriminado de mercurio y cianuro, ademés del acceso a zonas aisladas
para desestructurar sus formas de organizacién y de vida.

La explotacion de la mineria con estas caracteristicas no implica desarrollo. Los procesos de produccién no cuidan el medio
ambiente, son sistemas depredadores en los que, por ejemplo se diseminan los desperdicios conteniendo sustancias
téxicas, o el lavado de grava en rios o terrazas aluviales que contaminan las aguas (rios, lagunas, humedales y pozos) El
dafio es mayor porque las concesiones mineras, sobre todo la gran minerfa, estdn sobre dreas con gran biodiversidad y en
zonas con alto riesgo sismico y gran probabilidad de movimientos en masa.

Existen intereses encontrados en un ambiente de definiciones de una experiencia minera que se amplia y expande los
ultimos afios, combinando la tradicional pequefia mineria con la mega explotacién. En este ambiente se hacen necesarios
procesos de comunicacion que permitan una revision a fondo de las practicas en la mineria, y que contribuyan a la adopcion
de las medidas mas adecuadas en distintos niveles.

Realidad esperada

El diagnéstico es taxativo al afirmar que "el modelo productivo y de explotacién de oro es inviable desde los puntos de vista
econdémico, social y ambiental, por lo que es necesario cambiar el modelo de explotacion que hasta la fecha se ha venido
desarrollando. Este desafio marca también el rumbo que debe tomar la estrategia de comunicacién”

La estrategia tiene como su propdsito principal aportar a un didlogo nacional amplio sobre el modelo de desarrollo y el
papel del sector extractivo, considerando la opcién institucional por asegurar que los ciudadanos tengan acceso equitativo
a los beneficios de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, en coherencia como el objetivo del proyecto en el Hotsopt
de los Andes Tropicales, dirigido a la conservacién de la biodiversidad dentro de los corredores prioritarios y las dreas clave
de biodiversidad (KBA).



La estrategia de comunicacion recoge como su horizonte este propésito, planteando como su realidad esperada:

La estrategia de comunicacién, acompafiando la estrategia de reduccién de impactos negativos de la mineria,
se plantea como su horizonte y como el camino para llegar a este propdsito, generar un dialogo amplio, plural
e incluyente sobre el modelo de desarrollo desde tres perspectivas: las politicas publicas y su necesidad de
revision y actualizacion, los agentes de cambio y su responsabilidad en el mejoramiento de su desempefio
ambiental y social, y el fortalecimiento de la participacion de la sociedad civil, especialmente cuando se pone
en riesgo el ejercicio efectivo de su derecho a vivir en un entorno sano.

La formulacién de esta realidad esperada por la estrategia de comunicacion, gana consistencia en el objetivo general que
se ha planteado el proyecto en el Ecuadory que consiste en: "promover el disefio, desarrollo e implementacién de acciones
que permitan mejorar sustancialmente las condiciones de ejecucién de las actividades minerasy por lo tanto de la reduccién
de los impactos a la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en el drea de estudio y por extension a nivel nacional”

La estrategia formulada por el proyecto "Creacion de una Estrategia Regional para Integrar las Salvaguardas Ambientales
y Sociales en las Practicas Mineras en el Hotspot de los Andes Tropicales’, es explicita en sefialar como desafio que “la
estrategia de comunicacion debe considerar mecanismos apropiados de comunicacién, retroalimentacién y validacién”.

Desafio que se recoge en sus tres componentes: los intercambios discursivos y de practicas construyendo sentidos favorables
alareduccion de impactos a la biodiversidad (comunicacién); la participacion el didlogo visibilizando las expresiones de los
sujetos (retroalimentacién); y la comprobacién de resultados en el logro de los objetivos buscados (validacion)

Los objetivos especificos que debe asumir la estrategia de comunicacién como sus puntos de concrecién son: 1) promover
|la actualizacion del marco regulatorio ambiental en gestién de impactos sobre la biodiversidad y servicios ecosistémicos; 2)
promover la implementacion de la mejor tecnologia y practicas ambientales; y 3) fortalecer la participacion de la sociedad
alo largo del ciclo de vida del proyecto.

La formulacién de la estrategia esta sefialando con claridad la necesidad de un enfoque de comunicacién para el desarrollo,
para garantizar transformaciones en las condiciones actuales en los &mbitos de las politicas pablicas ambientales, las
buenas practicas empresariales y el involucramiento y participacién social, las tres lineas estratégicas del proyecto.

Enunciaciones discursivas
Las tendencias discursivas de los principales sujetos que participan en la estrategia, y que reflejan sus sentipensamientos,
conocimientos, actitudes, practicas, imaginarios y esperanzas, son estas:

~Cuadro 10 )
Practicas discursivas de los sujetos

OPINION PUBLICA

Incertidumbre

No existe un
Frente a un conocimiento _ Activacién de la temética
escenario politico profundo sobre el Ambigua minera en espacios de
de caraa elecciones  tema por parte de Mayor conciencia  analisis y debate sobre todo
presidencialesy la mayoria de la ambiental en redes sociales Anhela que los recursos que
debido a casos de poblacién se generen desde la industria
corrupcion que Poca credibilidad tengan buen destino y no sean
envuelven a varias ) respectoala Desde grupos aprovechados por la corrupcién
T Ecugd.qr N0 €S Pals O 4 i acidn de ambientalistas, no se
de representacion tradicion minerade - Loy proponen alternativas

popular

medianay gran escala formales a la mineria
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COMUNIDADES

Ambigua

Afavor por
ofertas de
empleo e
ingresos rapidos
en las empresas

Preocupacion
Consolidar sus
recursos economicos  Conocen los riesgos

Esperan que los recursos que se
generen desde la industria mejoren

paraeldiaadiaessu delaminerfa, perono  mineras Ejercen su derecho a la su calidad de vida, sin mayores
prioridad, luegolos existe un conocimiento organizacién social y a la impactos ambientales
impactos ambientales  profundo sobre el ~ Tresistencia
JICHREIEIETER M7 | fEiH Mayor conciencia Esperan poder confiar en el estado
causa de la industria ambiental, e

preocupacién

por dafios a sus

tierras y al agua

TOMADORES DE DECISION

Ambigua
No existe un Brindan
5 conocimiento informacion sin
Presion profundo sobre el mayores detalles
Consolidar acuerdos  tamg . Apelan al beneficio econémico que
en favor del desarrollo Promover buenas practicas 4,042 | pais
de laindustria, en el o Toman en laindustria o
marco de un pais en E! conocimiento delsiones qn Le apuestan a la seguridad juridica
crisis econdmica tetnicolenmmatena poca o nulo
ambiental mineraes informacion
limitado técnicay
cientifica

En un contexto preelectoral, y de pandemia, la opinién publica activa sus imaginarios sobre la problemética de la mineria a
partir de los hechos de corrupcién que caracterizan su gestién. Esta tendencia, expresada también en sus sentipensamientos,
es un dato importante para garantizar la construccién discursiva de la estrategia considerando este elemento, posiblemente
coyuntural, pero que destaca en el contexto de preocupaciones de la poblacién.

Las actitudes podrian favorecer a los propdsitos de la estrategia, si se sabe mejorar el conocimiento de la opinién publica
sobre el tema, recordando que el Ecuador no es un pais de tradicién minera; y si se logra que las organizaciones de la
sociedad civil reconozcan la problematica de la mineriay expresen planteamientos y acciones en defensa de la biodiversidad
y ecosistemas.

En las comunidades ubicadas en las zonas donde se extiende la mineria, se ha creado un estado de indefinicion entre la
importancia de la conservacion de los territorios y de las précticas de convivencia arménica con la naturaleza, y la necesidad
de generar empleos e ingresos mejorando sus condiciones de vida. Lo interesante para la estrategia de comunicacién es
que este interés instalado es indesligable de hacerlo sin grandes impactos ambientales que afecten la biodiversidad. Los
referentes que existen en la amazonia ecuatoriana con la explotacion petrolera, sin duda que estan presentes para que sus
practicas tiendan a hacer valer sus derechos.

En lugares controlados por grupos delincuenciales que protegen la mineria ilegal con corrupcién y violencia, se atemoriza
ala poblacion, al extremo que no participen en eventos de reflexion sobre la problemética minera ni realicen declaraciones
en medios de comunicacién. Por eso el didlogo no es un método que se pueda aplicar mecdnicamente, sino que se deben
saber crear las condiciones para ello.



Fuerte desafio para la estrategia de comunicacidn que tiene que saber poner en didlogo las distintas posiciones que se
van generando en las regiones mineras sobrepuestas a las dreas protegidas. En estos casos, los imaginarios y esperanzas
se convierten en los faros que guian las construcciones discursivas, en este caso la mejora de las condiciones de vida sin
provocar impactos negativos a los ecosistemas, y la esperanza de acuerdos con el Estado y las empresas.

Los tomadores de decision en su fase de expansion no contemplan cuidados ambientales, ni cuentan con los recursos
tecnoldgicos adecuados para ello y sus intereses estdn centrados en la consolidacién de su instalacion en la zona. Por
eso resulta de alta importancia que la estrategia de comunicacion trabaje elementos de (re)conocimiento de las normas y
técnicas para una minerfa que prioriza las buenas practicas ambientales.

Interacciones de los sujetos en relacidn a los impactos de la mineria
En un contexto que se desenvuelve entre la conservacidn y la bisqueda de mejores condiciones de vida con la mineria, los
actores involucrados cumplen roles que pueden favorecer o resistir la estrategia de reduccion de impactos.
Cuadro 11
Sujetos de la estrategia de comunicacién
Estado:
Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Sociedad Civil:
Renovables Caminantes, espacio de articulacién nacional anti -
Ministerio del Ambiente y Agua del Ecuador minera del Ecuador
Empresas Consultoras: Observatorio de Conflictos Mineros en América .
WALSH Ecuador Latina - OCMAL Medios de -

R - . . - comunicacion
Sociedad Civil & Estado: Geografia Critica tradicionales
EITI Ecuador Medios de comunicacion alternativos:

Otras ONG internacionales que comparten el mismo El Churo Comunicacion

enfoque que WCS con respecto a los impactos sobrela  Wambra Ec
biodiversidad (gj. Cl, TNC, WWF)

Tomando en cuenta que la estrategia se ha planteado generar una plataforma de didlogo, la clasificacién de los sujetos en
esta primera aproximacion se realiza a partir de su predisposicion para estos propdsitos.

Por esta razén, organizaciones activistas de radicalidad ecologista y que podrian considerarse aliadas, son ubicadas en
espacios con los que se deben confrontar propuestas para aproximarlos a estrategias dialogales.

Por lo anotado, es necesario incidir en medios de comunicacién para colocar en agenda el tema, asi como consolidar a las
organizaciones del Estado que tienden a una legislacion y gestién que garantice la produccién minera sin afectaciones a la
biodiversidad.
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5. Situacion desencadenante

El problema principal refleja una paradoja que precisamente es el factor que va a movilizar los procesos de encuentro y
didlogo.

Cuadro 12
Principal problema de comunicacion

Se habla sobre los impactos ambientales y sociales que provoca la
industria a mediana y gran escala, asi como de los grandes beneficios
fiscales que generard la minerfa a favor del Estado, sin embargo, no se
presentan como datos certeros apoyados en estudios. Esto confronta los
discursos del Estado con los de la sociedad civil (ONG Y comunidades
locales)

Desinformacion

Se perciben estos factores por parte de funcionarios publicos en distintos
niveles porque no existe un sélido manejo de informacion que resuelva
las dudas de la ciudadania sobre cémo operard la industria y cudles son
los mecanismos de control, seguimiento y rendicion de cuentas.

Silencio / Complicidad

Anteriormente, acciones de protesta y resistencia de los lideres sociales
e indigenas han sido judicializados por oponerse al desarrollo de

Miedo / Temor las industrias extractivas consideradas como “prioridad nacional”. En
enfrentamientos con el Estado han existido excesos por parte de la fuerza
publica hacia las comunidades, desalojos y reasentamientos violentos. Discrepancia entre dos posiciones
Ciertas comunidades se han visto divididas por posturas a favor y en opuestas y polarizadas:
Divisién interna contra de la mineria debilitando la posicion de la comunidad frente a las
instituciones publicas y las empresas mineras. Mineria responsable vs.
Man!pulaqon / Comunidadesy grupos ambientalistas han denunciado hostigamiento i
Hostigamiento desde el sector minero.

Frente a las condiciones econdmicas que vive el pais, el desarrollo

de la industria a gran escala es una necesidad por parte del Estado y
probablemente la tinica forma en el corto y mediano plazo de generar
ingresos a las finanzas publicas.

Resignacion

Alta capacidad de convocatoria e incidencia politica por parte de grupos

Capacidad de ambientalistas y antimineros.

movilizaciony discusion  Desde el Estado y el sector minero se han reactivado las discusiones sobre
los beneficios reales de la industria.
Asegurar que las actividades extractivas, y otras (ej. energfa,
infraestructura, hidrocarburos) adopten herramientas de gestion

Interés institucional ambiental sélidas, probadas, consistentes con las necesidades de
conservacion del patrimonio natural del estado y con un enfoque de
conservacion que se aplique a todo el ciclo de vida de los proyectos.

El punto de partida de la estrategia de comunicacién es, entonces, la discrepancia que existe entre las posiciones que
sustentan el desarrollo de una minerfa responsabley las posturasantimineras, con radicalidad ecologista. En las posibilidades
de alteridad, didlogo, debate y busqueda de alternativas de esta polarizacion, radica el desafio de la comunicacién.

Para la coordinacién de este proceso, es imprescindible consolidar una posicion institucional. Sin duda que este desafio se
ird resolviendo a medida que avance el didlogo. La opcién de partida institucional estd clara: la bisqueda de una mineria
que respete la biodiversidad y los ecosistemas. En procesos de comunicacién interna, sera necesario ir concretizando en
acciones especificas esta opcién que se juega, como se puede apreciar en el cuadro anterior, en una multiplicidad de un
dmbito en el que el punto de partida de la estrategia de comunicacién esta condicionado por factores de desinformacion,
silencio, complicidades, miedo, divisiones, manipulacion e intereses encontrados.



En un contexto nacional de incremento de la actividad minera de gran escala con inversién extranjera y de intensificacion
de la mineria artesanal y mediana, se sienten los impactos en la desestructuracién de hdbitats y territorios. Es en este
ambiente, que la estrategia se ha propuesto, a partir del debate entre dos posiciones polarizadas, contribuir a través del
didlogo, a recuperar la gobernanza de las dreas afectadas, el empoderamiento de las comunidades en la gestién de sus
territorios y sus recursos naturales, en un marco del didlogo y la coordinacién entre los distintos actores.

V. PRONOSTICO PERU

1.

Influencia de los factores del contexto en los procesos de comunicacion

El diagndstico "Diagndstico que evalta la presencia de actividad minera aurifera y sus impactos a nivel de tres corredores,
asi'como areas naturales protegidas vinculadas, en el Hotspot Andes Tropicales del Perd”, 2 sugiere un cambio de enfoque,
el de la interdiccién estatal centrado estrictamente en el tema ambiental, incorporando otros actores, con un enfoque
integral, para frenar la mineria ilegal y desarrollar mecanismos de conservacién.

La estrategia del Perd se desarrolla en los 4 corredores prioritarios para Perti: Noreste, Yanachaga Carpish, Cordillera de
Vilcanota, y Condor Kutukd.

Cuadro 13
Facilitadores y obstaculizadores

Practicas de interdiccion.

Proceso de formalizacion de la mineria.

Marco normativo.
Comisién multisectorial permanente. INSTITUCIONAL

Observatorio de Mineria llegal y actividades
vinculadas en Areas Claves de Biodiversidad.

Organizaciones de la sociedad civil abordan
la problemética de la mineria illegal.

El sector minero engloba toda la cadena de
valor: extraccién de minerales, refinacion,

Posicionamiento del tema como estrictamente ambiental.
POLITICO - NORMATIVO - Situacion critica de la minerfa ilegal en la frontera Peri -
Ecuador.
No existen politicas coherentes y articuladas efectivas para
enfrentar la minerfa illegal.
Afectacion de territories indigenas.
Desestructuracion del habitat de las comunidades
asentadas en el drea.
SOCIAL - CULTURAL - Traslado de précticas anémicas de otras zonas de
ECONOMICO explotacién del oro en la Amazonia.

Actividades mineras en dreas prioritarias de biodiversidad,
corredores de conservacién y ACB con afectaciones
distintas en cada drea

TECNICO - TECNOLOGICO - Crecimiento vertiginoso de la minerfa illegal del oro en la
PRODUCTIVO tltima década.

metalurgia y comercializacion.

Aumento del impacto ambiental a pesar de los esfuerzos
por controlarla.

Contaminacién por mercurio

Reivindicacion de derechos ambientales. ECOLOGICO - AMBIENTAL Temor de la destruccion de la vegetacion de las partes mas

altas de las cuencas con impactos negativos en el régimen
hidricoy en la calidad del agua, ademds del riesgo de
aluviones o huaycos.

12 WCS, FZS, FCDS, Diagndstico que evalda la presencia de actividad minera aurifera y sus impactos a nivel de tres corredores, asi'como areas naturales protegidas vinculadas,

en el Hotspot Andes Tropicales del Pert, 2020
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Es mayor el peso de los factores que operan como obstaculizadores, a pesar de la existencia de una importante normativa
y de organizaciones que trabajan en el control de la mineria ilegal, como la Comisién multisectorial permanente para
el sequimiento de las acciones del gobierno frente a la mineria ilegal y el desarrollo del proceso de formalizacion, o el
Observatorio de minerfa illegal, que congregan a diversas organizaciones publicas y de la sociedad civil, las que tienen la
oportunidad de plantear propuestas de defensa de la biodiversidad.

Por esta razén, comunicacionalmente, en este tipo de contextos, se hace importante relievar los factores que operan como
facilitadores. En este sentido, esimportante tomaren cuenta la legislacion destacando sus momentos de emisién: El primero
del 2002 con la Ley de Formalizacién y Promocién de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, Ley N° 27651. El Sequndo
con la Ley N° 29815 que delega facultades al Poder Ejecutivo para legislar en materias de mineria ilegal. El tercero con la
el 2016 con la Ley N° 30506 que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacién econémica
y formalizacién, sequridad ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua y saneamiento y reorganizacién de Petroperd S.A.
Y el cuarto con la Ley N° 31007 que reestructura la inscripcion en el registro integral de formalizacion minera de personas
naturales o juridicas que se encuentren desarrollando las actividades de explotacion o beneficio en el segmento de pequefia
minerfa y mineria artesanal.

Anotamos este conjunto de leyes solamente con lafinalidad de tomarlas en cuenta, en su proceso recorrido, como argumentos
de los mensajes de comunicacién puestos en sus contextos, a momento de incidir en los tomadores de decision, asi como
aportar al conocimiento y practicas de las comunidades y de la opinién publica.

Por supuesto que otra fuente de mensajes y de acciones de comunicacién se encuentra en los impactos negativos que
provoca la minerfa. El diagndstico menciona por ejemplo que en el periodo 1984 - 2017 se deforestaron alrededor de
100,000 has., con fuerte incremento en los Gltimos afios. Este tipo de informacion, igual que el uso irracional del mercurio,
constituye un arsenal importante para la informacion y reflexién de los diferentes sujetos, tanto de la regién como para su
posicionamiento a nivel nacional.

La estrategia de comunicacion tiene que analizar cuidadosamente las afectaciones diferenciadas a la biodiversidad segtin
las particularidades de cada corredor. En estas condiciones, los mensajes y acciones comunicacionales tendran que tener
aterrizajes especificos a cada corridor, asi como otros de cardcter englobante estableciendo los rasgos comunes. Una
ejemplificacion de lo dicho encontramos en el corredor Vicanota, en el Cusco, donde se encuentran el Parque Nacional
del Manu, la Reserva Comunal Amarakaeri y el érea de conservacién privada Japu-Ukumari Llacta, constituyendo una
problematica particular.

Un aspecto clave en los factores que influyen en los procesos de comunicacién es la paradoja existente entre la ausencia
de una politica coherente y la existencia de una legislacién abundante, ademés de organizaciones para el control de los
impactos, tanto a nivel nacional como regional.

Realidad esperada

Al 2030 las Areas Claves de Biodiversidad y los correderos de conservacién de los Hostpot de los andes tropicales del
Per(i con el apoyo del Observatorio de mineria ilegal y acciones vinculadas a Areas Claves de Biodiversidad y otros actores
desarrollan acciones de incidencia para eliminar, erradicar y mitigar la mineria ilegal, en articulacién con las autoridades
competentes a diferentes niveles.

El objetivo general contempla la necesidad de acciones comunicacionales, junto con otras técnico-juridicas y educativas,
para “enfrentar la presencia de actividad minera aurifera ilegal e informal prioritariamente a nivel de las dreas claves de
biodiversidad y los corredores de conservacién en los hotspot andes tropicales del Perd”.



Y de manera mads explicita, el cuarto objetivo especifico establece contar con una estrategia de comunicacién, cuyos
alcances, con algunas precisions, asumimos como la realidad esperada en esta aproximacidn al pronéstico de |a estrategia
de comunicacion:

La estrategia comunicacional contribuye con acciones dirigidas a enfrentar a la mineria ilegal dentro
de dreas claves de biodiversidad y los corredores de conservacion en los hotspot andes tropicales
del Per, desarrollando mecanimos educomunicativos, de informacidn, concientizacion, didlogo
y sensibilizacién para involucrar a la poblacion en general, y especificamente a las comunidades,

en alternativas sobre los impactos de las actividades mineras ilegales y sus implicancias, con
participacién de los tomadores de decision.

Esta formulacion se apoya en el reconocimiento que hace la estrategia institucional, en el sentido de que las acciones,
medidas y politicas deben partir del rol del Estado bajo el amparo de la Constitucion y de los principios fundamentales del
Derecho Ambiental, con una creciente participacion de las organizaciones de la sociedad civil. Aspiracion que se combina con
una de las orientaciones principales de la estrategia dirigida al propésito de mantener la conectividad de las ecorregiones
y que brinden servicios ecosistemicos en beneficio de las poblaciones locales.

De la misma manera, los objetivos especificos sustentan esta realidad esperada por la estrategia de comunicacion: 1) relevar
la importancia de las dreas claves de biodiversidad y los corredores de conservacién en los hotspot andes tropicales del
Per(; 2) colaborar con actores claves y de manera especial con las autoridades, para poder evitar el incremento y presencia
de minerfa ilegal en las dreas claves de biodiversidad y los corredores; 3) consolidar espacios de didlogo y debate como el
Observatorio de minerfa ilegal, que permita reflexionar, e incidir sobre politicas publicas, generando espacios de reflexion y
documentos que permitan respaldar posiciones y decisiones; 4) disefiar una estrategia comunicacional de acciones contra
actividades ilicitas de manera particular para enfrentar a la minerfa illegal; 5) generar espacios de trabajo colaborativo con
las entidades del Estado para atender la problemética de mineria illegal; y 6) facilitar e impulsar iniciativas de conservacion
de actores locales que garanticen algtn nivel de proteccion legal.

Asumiendo que el Observatorio de Mineria llegal y actividades vinculadas en Areas Claves de Biodiversidad seréd la
Plataforma interinstitucional gestora de la estrategia, plantean “Implementar redes sociales a la brevedad, a fin de
comunicar de manera permanente la labor no solo vinculadas a las actividades ilicitas como la mineria ilegal, sino empezar
a relevar la labor de los socios en el territorio y a su vez sirva para conocer los hotspot y su importancia, dedicando un mes
para cada uno u publicitar la labor de cada socio. Ademds de ello de tener presencia permanente y sacar notas publicas
sobre las decisiones relacionadas a la mineria informal e ilegal. Este serd un elemento relevante en la linea de contar con
una estrategia comunicacional”. Tarea que, por supuesto, debe ser asumida por la estrategia de comunicacién.
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3. Enunciaciones discursivas

Las tendencias discursivas que tiene que tomar en cuenta la estrategia de comunicacién para formular sus mensajes y elegir
las acciones adecuadas de comunicacién son las siguientes:

Cuadro 14

Practicas discursivas de los sujetos

OPINION PUBLICA

Se haincrementado la cobertura
medidtica sobre mineria

illegal, es una tendencia en los
medios. Pero éstos se centran
en la regién de Madre de Dios
(corazén de la mineria ilegal de
oro en la Amazonia del Perd).

Cuestionamiento a la
mineria en la Amazonia

Falta posicionar los otros
espacios no protegidos y de
gran biodiversidad (como los
ACB/hotspots)

Se manifiesta
en contra, pero

tampoco existe

una mayor
particpacion
publica para

generar cambios.

Excepto algunos grupos o espacios
como el Observatorio (recientemente
creado gracias a este proyecto).

En caso del Observatorio, queda

davi las instituci ol Valorizacion
to avia que aTmstlt(;monelsamcu e el medio
sus acciones plasmadas en la ambiente

estrategia. Las difusion mediatica del
observatorio aun son menores y falta
afianzar una estrategia de llegada en
redes y medios principalmente

COMUNIDADES

Preservar la naturaleza,
pero también
generarse ingresos,
salud y educacion para
sus familias

Conoce la situacién en campo,
pero desconocen la informacion
cientifica o legal.

Mayorfa de
comunidades
estan en contra,

excepto en Madre

de Dios que

existen opositores,

como algunas
comunidades
mineras ya
sea de manera
mayoritaria o
promovida por

lideres indigenas o

sub grupos.

Las CCNN que estan en contra de

la minerfa ilegal no generan mayor
incidencia. Sin embargo actualmente
el tema indigena esté difundiéndose
en medios como las poblaciones mas
vulnerables del COVID. En algunos
casos, comunidades afectadas elevan

su reclamo mediante comunicados lSupgrar,
pliblicos o a través de sus Federaciones Ial mlr;ena
o Sernanp. ! 39?:

) mantener
Las CCNN que estén a favor de la limpia la
mineria ilegal, realizan esta actividad naturaleza

en sus CCCNN. Por ejemplo Kotzimba,
sub-alquila a externos y les cobra
cuotas para usar el terreno comunal
para minerfa. Si los externos no pagan,
son denuncianciados por la CCNN y asi
recuperar sus tierras para alquilarlo al
siguiente postor.

TOMADORES DE DECISION

Todos los involucrados tienen
conocimiento de la situacion de
la mineria ilegal (puntos gpsy
avance de la minerfa ilegal)

Encontrados entre la
legalidad e ilegalidad

Esvariado. En el
mismo Estado
algunos piensan
que si debe
haber mineria
responsable u
otros que no
emiten opinion.

Si bien el Estado conoce del avance
de la mineria ilegal, en algunos casos
demora en reaccionar por factores

de recursos técnicos, logisticos,
presupuestales o corrupcion.

Mantener en
statu quo

Es evidente la necesidad de trabajar informacién tomando en cuenta dos necesidades que permitiran definir los mensajes.
Poruna parte, esimportante que las comunidades, y también los tomadores de decisién, conozcan la normativa, mecanismos
y procedimientos existentes contra la minerfa ilegal. Por otra parte, la opinidn ptblica de la region y del pais en general,



debe conocer los aspectos especificos sobre los impactos de la mineria en los hotspot andes tropicales, diferenciando de la
problemética vivida en la Amazonia, con la que, por lo general, se suele identificar el problema de los impactos negativos
contra los ACB y territorios de biodiversidad.

En las comunidades, a través de procesos de reflexion y debate, es necesario analizar las causas que provocan la situacion
que estan viviendo con la minerfa. Este conocimiento, critico, va a permitirles desarrollar sus demandas y reivindicaciones
con sustento y capacidad de movilizacién.

Como son las entidades del Estado, tanto a nivel nacional como regional, las responsables del cumplimiento de las leyes
y medidas, ademds de la formulacién de politicas adecuadas, la estrategia de comunicacion necesita trabajar acciones
de incidencia contemplando espacios de didlogo y generacién de acuerdos para la proteccion de las dreas clave de
biodiversidad.

Interacciones de los sujetos en relacidn a los impactos de la mineria

El diagndstico realizado para formular la estrategia institucional identificé una diversidad de actores cumpliendo diferentes
roles, y sugirid, a partir de esta constatacion, desarrollar mecanismos de articulacién, desde del &mbito de las competencias
de cada sujeto.

Para aportar a este propésito desde la comunicacidn, identificamos la ubicacién de los distintos sujetos en relacién a la
busqueda de limitar los impactos negativos de la mineria y encaminar procesos de formalizacién.

_ Cuadro 15 L
Sujetos de la estrategia de comunicacién

Del Estado (tomadores de decisiones)
e Fiscalia Especializada en Materia Ambiental (FEMA)
* Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (Sernanp)

e Serfor

e Minam

e Policia Nacional
o Fuerzas Armadas del Peri/ Marina de Guerra del Peru

Privados/Sociedad Civil Federacion de Mineros de
Observatorio de Minerfa ilegal y actividades vinculadas: Puerto Ma.ldonaqo
o Apeco Grupos mineros ilegalese
o informales
e Biodiversity KU : Congreso de la Republica
o Algunas comunidades que se .
¢ Corbidi dedican a la activdad de oro lito e s 10 515
* DAR en Madre de Dlos (Kotzimba, actuar, va de acuerdo a

e ECA Chayu Nain,

e |nstituto del Bien Comun

e Nature and Culture International
e Practical Action

e Profonanpe

sus intereses los cuales
tienden a favorecer grupos
empresariales e incluso
mafias)

Palma Real)

Algunos representantes del
Gobierno Regional de Madre
de Dios (como el director de |a
Direccién Regional de Energfa
y Minas)

e Pronaturaleza

¢ Red de Conservacion Voluntaria de Amazonas (Red AMA),

o SEPAR,

e SPDA

e Yunkawasi

Otros:

e Fenamad (Federacion de Comunidades Nativas de Madre de Dios)
e Federaciones indigenas en lquitos: Fecoibap, Feconafropu, Fecona
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Es relevante la presencia de agrupaciones de organizaciones, como el Observatorio, que permiten aspirar a resultados
que una sola organizacion no podria lograr o podria hacerlo con mayor dificultad. La consolidacién de las plataformas y la
conectividad entre regiones, se convierte en uno de los ejes de intervencién de la estrategia de comunicacion.

Llama la atencién que entre los indiferentes se encuentre el Congreso de la Repblica, instancia llamada a jugar un rol
fundamental en la aprobacién, aplicacion y control del cumplimiento de la legislacién contra la mineria ilegal. Es por esto
mismo, uno de los sujetos con los que se tienen que trabajar formas de incidencia.

Entre los opositores figuran organizaciones de trabajadores mineros y algunas comunidades campesinas asimiladas ya por
la dindmica de la minerfa. Serd un trabajo complejo el poner en debate para arribar a acuerdos que favorezcan al conjunto
de familias de la region, preservando la biodiversidad.

Situacion desencadenante

El punto de partida de la estrategia de comunicacién, como es posible prever, se desenvuelve en la dindmica de la
contradiccidn entre la conservacion de la naturaleza y la expansion de la mineria.

Cuadro 16
Principal problema de comunicacién

En la opinién publicay en los tomadores de decision.

Falta mayor difusion a la opinién publica de los acuerdos y
politicas (Escazti, Minamata)

Si consideramos a los
tomadores de decision
como publico principal al

Desinformacign EN €l Perti se dan facilidades para la defensa en ANPs. Hay un
consenso genereal y requlaciones para no promover la mineria

ilegal en ANPs. :
. ) » cual enfocar la estrategia
Los hqtspot;, que no tienen categoria de proteccién son los de comunicacion, el
espacios mas vulnerables de ingreso y de defensa contra la problema central se divide
mineria ilegal. en dos: por un lado. la
Corrupcion Por parte de las regiones donde se realiza mineria ilegal (Madre de  insuficiente capacidad de
/ silencio / Dios e Iquitos, Ucayali) que se oponen por ejemplo a la ratificacion ~ respuesta/recursos para
complicidad del Acuerdo de Escaz( frenar estas acciones; y por

otro los intereses politicos
que se benefician de esta
actividad y que estan
insertados en grupos de
poder.

en las poblaciénes locales, amenazas por parte de los mineros/

Temor o ) . : . .
mafias mineras hacia poblaciones nativas y/o sociedad civil.

por lo mineros/mafias mineras, que empujan su agenda. Colocan
Manipulacion  representantes de estos grupos en diferentes niveles del Estado
(Central, gobiernos regionales y locales)

Logistica/falta  La minerfa ilegal de oro se realiza en lugares remotos, de dificil
de presupuesto acceso. Los entes encargados de supervisar/fiscalizar y hacer las
acciones de control no tienen los medios/recursos suficientes.

La apuesta principal de la estrategia de comunicacién esta en los tomadores de decision, es decir, en la busqueda de
soluciones oficiales a los impactos negativos de la mineria. El problema principal refleja con claridad la controversia que
se genera entre los mismos tomadores de decision, divididos entre los que apuestan por el cumplimiento de la legislacién
existentes, pero con limitados recursos para ello, y quienes se identifican con los grupos de poder.

Para una estrategia desde la sociedad civil dirigida a los tomadores de decision, la estrategia de comunicacion,
desenvolviendo su proceso desde la controversia sefialada, tendrd que saber identificar los recorridos, los mecanismos y las
lineas discursivas mas apropiadas para un cambio en las politicas estatales a nivel nacional, departamental y local.



En este tipo de desafios suelen cobrar relevancia las iniciativas regionales o entre distintos paises, como es el caso del
proyecto hotspot andes tropicales. La busqueda de acciones comunes y convergentes van a complementar y sumar las
iniciativas nacionales. Para la estrategia de comunicacién se abre asi la perspectiva de regionalizar una problemética que es
mundial, pero que se la vive en experiencias focalizadas localmente.

V1. PRONOSTICO REGIONAL

1.

Escenarios posibles

Como una primera aproximacion al prondstico de la estrategia regional de comunicacién, proponemos escenarios posibles
de realizacion, a partir de los prondsticos para las estrategias nacionales de comunicacién, asi como de los datos de los
diagndsticos y estrategias nacionales para la reduccién de impactos de la mineria en dreas protegidas.

Por supuesto que esta informacion, que debe sertomada como indicativa, debera corroborarse, complementarse y definirse
con lainformacién que contenga la estrategia regional.

Identificamos tres estrategias posibles, cuya eleccion dependeré de factores como la existencia de recursos financieros para
realizarlos; el grado de organizacidn e institucionalizacion de las acciones previstas en las estrategias nacionales y regional;
asi como los procesos histdricos en los paises y en la region.

Estas estrategias posibles son:

1. Eldesarrollo de estrategias de comunicacion nacionales, de modo tal que cada pais trabaje con pertinencia a sus propias
realidades nacionales, en la perspectiva de dinamizar més adelante una estrategia de comunicacion regional, a partir
del intercambio de sus experiencias.

2. El desarrollo de una estrategia de comunicacién regional, que articule las particularidades nacionales en elementos
comunes y de consenso, de modo que las lineas discursivas sean abarcativas de las probleméticas nacionales y las
proyecten en el contexto internacional.

3. Eldesarrollo de una estrategia de comunicacién combinada, regional y nacionales, que articule las iniciativas nacionales
con otra regional que contextualice las problematicas nacionales y las proyecte en el contexto internacional, ademds de
incidir en los nacionales.

Escenario 1: Estrategias de comunicacién nacionales

CARACTERISTICAS SENTIDO COMUNICACIONAL ESPACIOS DE COMUNICACION

) Formacién Eventos virtuales y presenciales
Fortalece la Plataforma Nacional B )
Didlogo (Redes, talleres, reuniones)
Redes, Web
Involucramiento de la sociedad civil Informacion Blogs
Prensa, Radio, TV
Eventos
Fortalecimiento de las organizaciones locales Dialogo (reflexidn, debate) Redes
Radio
Eventos
Redes, Web
o L Lobby
Incidencia en los tomadores de decision Ny Blogs
Presion

Radio, TV, Prensa

Movilizacién social

Redes, Web
Informacion Blogs

Radio, TV, Prensa

Posicionamiento de la estrategia nacional
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3.

4.

El primer escenario posible se desarrollaria en dos niveles de comunicacién: una hacia adentro de las instituciones,
contribuyendo al fortalecimiento de las Plataformas interinstitucionales en cada pafs. Y otra comunicacién, desde las
Plataformas hacia las comunidades, hacia los tomadores de decisién y hacia la opinién publica, con acciones y mensajes
pertinentes a cada realidad nacional.

Este escenario podria evolucionar a otro regional, procesualmente, a medida que se consoliden las Plataformas Nacionales.

Escenario 2: Estrategia de comunicacién regional

ESCENARIO 2
ESTRATEGIA DE COMUNICACION REGIONAL

’ SENTIDO ”
CARACTERISTICAS COMUNICACIONAL ESPACIOS DE COMUNICACION

Promueve el intercambio de las acciones de los N Redes, Web
p Intercomunicacion o
paises Webinarios
B Revista electrénica
Informacion
Posiciona el tema en redes regionales de comunicacion, L Redes
. S . Dramatizacién
visibilizando casos paradigmaticos de los paises Blogs
Debate )
Radio, Prensa, ;TV?
Revista electrénica
ConFextuah@ las estrateg|a§ naC|on§|es en el amblto, Informacién Eventos
andino, continental y mundial: la mineria illegal en dreas i ks T
protegidas es un problema mundial 1alogo edes, e
Prensa
B Redes
i Informacion
Aborda problemas transfronterizos y Eventos
Didlogo

Revista electronica

El segundo escenario, es una propuesta de estrategia de comunicacion centrado en las acciones concertadas de cada pais
para el impulso de un espacio regional que los represente y los proyecte.

Surealizacién depende de laidentificacion de aspectos comunes que se reflejen en politicas concertadas. Su direccionamiento
discursivo va desde el espacio regional constituido hacia el contexto regional, continental, con rebote en los espacios
nacionales.

Estrategia combinada de comunicacion regional y estrategias nacionales

ESCENARIO 3
ESTRATEGIA COMBINADA DE COMUNICACION REGIONALY ESTRATEGIAS NACIONALES

. SENTIDO :
CARACTERISTICAS COMUNICACIONAL ESPACIOS DE COMUNICACION

Revista electronica

Contextualiza las estrategias nacionales en el &mbito Informacion Eventos

andino, continental y mundial: la mineria illegal en areas

protegidas es un problema mundial Didlogo Redes, Web
Prensa

Revista electrénica
Incorpora en la agenda regional y continental temas

comunes: normativa andina contra la mineria ilegal; Informacion Redes, Web

defensa de las dreas protegidas
Radio, Prensa



Revista electronica

Aborda problemas transfronterizos Informacion
Redes
Didlogo
Eventos
Informacion Revista electronica

Visibiliza casos paradigmaticos de los paises

Dramatizacion

Redes, Web

Debate Radio, Prensa, ;TV?
Contribuye a las estrategias nacionales: incidencia, Fventos, Webinarios
posicionamiento tema, intercambios reivindicaciones Didlogo
sociedad civil Redes, Web

Intercomunicacién

Formacién Eventos virtuales y presenciales
Contribuye a la constitucién de una Red Regional
Didlogo (Redes, talleres, reuniones)
Redes

Apoya las acciones colaborativas de la Red Regional (inter-

) ) Intercomunicacién
cambios entre paises)

Eventos

Este escenario, combina tres propdsitos: i) coadyuvar a las estrategias nacionales; ii) fortalecer las capacidades de las
Plataformas Nacionales y su encuentro con politicas concertadas en alguna forma de organizacion regional; iii) procesos de
comunicacion desde las experiencias nacionales hacia la region, el continente y el mundo.

Un elemento fundamental para la eleccion de las estrategias y los caminos que se deben sequir, estd dado por la consistencia
de las Plataformas Nacionales. De su grado de representatividad y capacidad expresiva, van a depender los alcances de las
estrategias de comunicacién nacionales y regional.
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SEGUNDA PARTE: ESTRATEGIA DE COMUNICACION
PRESENTACION

En su sentido operativo, una estrategia de comunicacion es la articulacién entre objetivos de comunicacion, narrativas de los sujetos
y planes de comunicacidn, en la perspectiva de aportar a practicas sociales determinadas. Aplicando esta definicién a la presente
estrategia, tenemos que es una propuesta de procesos de comunicacion de dmbito regional dirigida a involucrar a la opinién
pUblica, los tomadores de decision, las comunidades y los generadores de opinion, en la defensa y preservacién de los corredores
y dreas protegidas de los Hotspot Andes Tropicales de los impactos que genera la mineria ilegal, apelando a la normativa existente,
las experiencias paradigméticas y la definicién de politicas.

Otra comprensién, operativa, de la estrategia de comunicacién es su definicion como una hoja de ruta que define el camino que
se tiene que sequir para llegar al objetivo propuesto. Y en este camino es vital tener definidos los objetivos, los sujetos con los
que se va a interactuar, las acciones a seguir, los mensajes, los escenarios o contextos y el posicionamiento de los gestores de esta
actividad, que necesita ademds definir espacios y tiempos de realizacion.

Se puede decir también que las estrategias de comunicacion son previsiones sobre fines, sentidos y procedimientos en escenarios
especificos. Partiendo de este reconocimiento, en la presente estrategia, que recoge los aportes realizados en una reunién con
la instituciones de la plataforma boliviana, y otra regional, contemplamos los siguientes elementos: 1) caracterizacion de las
realidades hipotéticas o escenarios en los que se desenvuelve la estrategia; 2) definicion de los objetivos de comunicacion; 3) la
estructura de la produccion discursiva; 4) la definicion de los mensajes o lineas discursivas; 5) los circuitos de comunicacién; 6) las
acciones o productos de comunicacién; 7) la elaboracién de planes de los procesos de comunicacién, considerando a) campafias y
b) eventos de debate; y 8) la definicion del plan de las acciones de comunicacién.



|. LOS PUNTOS DE PARTIDA

1.

Escenarios o realidades hipotéticas de la estrategia de comunicacion

Siendo el discurso la materia prima de la comunicacion, es imprescindible estructurar la Estrategia de Comunicacion
Regional siguiendo el dinamismo de las narrativas que desarrollan los distintos sujetos desde las posiciones que ocupan
en las practicas de la mineria aurifera (en la definicion del Prondstico que sostiene esta estrategia, hemos identificado los
roles de las comunidades, tomadores de decisién, opinidn publica y factores de opinién).

Para ello (ver siguiente grafico), proponemos identificar las construcciones discursivas en las précticas sociales que se
movilizan entre una realidad actual (RA) existente, y otra realidad futura esperada (RFE) imaginada o por construir. La
construccion de una realidad esperada (RFE), evita que la realidad actual (RA) derive en una realidad posible (RP) que
usualmente agrava la situacién existente, y a donde podria encaminarse si es que no se hace nada para cambiar el curso
que sigue inercialmente.

Por este movimiento, que descentra las rutinas de ilegalidad, amenaza y afectacién por efectos de la mineria illegal, el
hecho de construir una estrategia de comunicacion constituye una forma de construccién de la capacidad institucional para
reorientar el decurso de |a realidad existente (RA) hacia la esperada (RFE), asumiendo que este proceso se desenvuelve en
un contexto complejo, repleto de incertidumbres.

El siguiente gréfico, muestra, de manera resumida, elementos destacados que definen las realidades hipotéticas o
escenarios de la problematica de la mineria aurifera en los Hotspot Andes Tropicales, y para cuya elaboracion nos hemos
basado en el Prondstico trabajado en la primera parte de elaboracién de la presente estrategia, ademds de los contenidos
de la estrategia regional y de las estrategias nacionales:

Grafico 1
Realidades hipotéticas
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En el cuadro anterior vemos cémo la Estrategia de Comunicacion se convierte en un punto de inflexién para el curso
inercial que sigue mecdnicamente la realidad existente (RA), que se caracteriza porque contiene fuertes impactos
negativos y amenazas producidos por la minerfa ilegal. De sequir su curso esta realidad, tal cual estd, se podria derivar
en situaciones draméticas de afectacién integral (RP), con mayores grados de degradacién ambiental, deterioro de la
salud, impacto econémico negativo, desestructuracion del tejido social en las regiones donde se desarrolla la mineria, y
afectaciones en los sistemas de regulacién y control del sector.

El cambio de este curso, inercial, con acciones intencional y sistematicamente planificadas de defensa y preservacion de
las dreas y corredores del Hotspot Andes Tropicales, configuran la realidad futura (RFE), que es la apuesta que se pretende
construir con la Estrategia Regional y con la intervencion de la Estrategia de Comunicacién Regional, que coadyuvard
con acciones de informacion, reflexion y debate, para que los distintos sujetos sociales que intervienen en el proceso,
encuentren canales de coordinacién y acuerdos de politicas y aplicacién de normas que reconduzcan la situacién anémica
que provoca la mineria ilegal.

Escenario de partida

En la elaboracion del Prondstico a nivel regional, habiamos identificado tres escenarios posibles para la realizacién de
|la Estrategia de Comunicacién: 1) El desarrollo de estrategias de comunicacidn nacionales, pertinentes a sus propias
realidades, que confluyan en una estrategia de comunicacion regional, a partir del intercambio de sus experiencias.
2) El desarrollo de una estrategia de comunicacién regional caracterizada porque articula las particularidades de las
estrategias nacionales en elementos comunes y de consenso, de modo que las lineas discursivas sean abarcativas de
las problemdticas nacionales concretas y las proyecten en el contexto internacional. 3) El desarrollo de una estrategia de
comunicacién combinada, regional y nacionales, que articule las iniciativas nacionales con otra regional que contextualice
las probleméticas nacionales y las proyecte en el contexto internacional, ademés de incidir al mismo tiempo en los
nacionales.

Estos escenarios posibles los relacionamos con los alcances de la Estrategia Regional, que afirma estar “construida con base
los objetivos comunes de los paises y referencia a las leyes, politicas y estrategias comunes, tomando en consideracién las
particularidades de cada pais".

Ipenza, César, Estrategia regional para enfrentar la presencia de actividad minera aurifera ilegal a nivel de los corredores del CEPF en los Hotspot Andes Tropicales de Bolivia,
Colombia, Ecuadory Perd, Lima, septiembre 2020, p. 5



De esta relacidn resulta que el escenario que se corresponde con este espiritu, de elementos comunes y normados, es el
tercero, que combina el escenario regional con las realidades nacionales particulares, tiene las siguientes caracteristicas:

CARACTERISTICAS

Cuadro 1
Estrategia combinada de comunicacién regional y estrategias nacionales?

ESCENARIO 3
ESTRATEGIA COMBINADA DE COMUNICACION REGIONALY ESTRATEGIAS NACIONALES

Contextualiza las estrategias nacionales en el &mbito
andino, continental y mundial: la mineria ilegal en dreas
protegidas es un problema mundial

Incorpora en la agenda regional y continental temas
comunes: normativa andina contra la mineria ilegal;
defensa de las dreas protegidas

Aborda problemas transfronterizos

Visibiliza casos paradigmaticos de los paises

Contribuye a las estrategias nacionales: incidencia,
posicionamiento tema, intercambios reivindicaciones

sociedad civil

Contribuye a la constitucién de una Red Regional

Apoya las acciones colaborativas de la Red Regional

(intercambios entre paises)

SENTIDO
COMUNICACIONAL

Informacién
Didlogo

Informacién

Informacién
Didlogo

Informacién
Dramatizacion
Debate

Didlogo

Intercomunicacion

Formacion

Didlogo

Intercomunicacién

ESPACIOS DE COMUNICACION

Revista o Boletin electrénico
Eventos
Redes, Web
Prensa

Revista o Boletin electrénico
Redes, Web
Radio, Prensa

Revista o Boletin electrénico
Redes
Eventos

Revista o Boletin electrénico
Redes, Web
Radio, Prensa, §TV?

Eventos, Webinarios
Redes, Web

Eventos virtuales y presenciales
(Redes, talleres, reuniones)
Redes
Eventos

El escenario descrito, se caracteriza claramente porque prioriza los elementos comunes (problematicas, normativa,
estrategias) que caracterizan a su vez a las experiencias nacionales; incide en dmbitos regionales e internacionales desde
sus propios desafios, asi como desde las caracteristicas nacionales, a las que a su vez aporta desde un contexto mas

amplio.

Como la experiencia en su nivel regional estd en su fase de constitucion, parte importante de la definicién del scenario,

esta relacionado con su establecimiento o creacién.

2

Contreras Baspineiro, Adalid, Informe sobre el Pronéstico de la Estrategia de Comunicacion para la reduccion de los impactos de la mineria en los Hotspot Andes Tropicales,

La Paz, septiembre 2020, p. 48
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Dadas estas condiciones, se justifica una Estrategia de Comunicacion Regional, distinta de las estrategias nacionales por
alcances y cobertura, como se puede apreciar en el siguiente grafico:

Grafico 2
Relaciones entre la estrategia regional y las estrategias nacionales de comunicacion®
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Véase como cada estrategia nacional opera en sus propias realidades en relacién directa con las Comunidades (C),
Tomadores de Decisién (TD), Opinidn Piblica (OP) y Factores de Opinién (FO)

Cada una establece relaciones de ida y vuelta con la estrategia regional de comunicacién (ERC), alimentdndola y
nutriéndose de ella, ademads de establecer relaciones entre ellas.

La estrategia regional de comunicacion tiene como sus sujetos la opinién publica regional, asi como organizaciones
especializadas en minerfa, organismos internacionales, organizaciones o redes regionales, y otros que se desenvuelven
en el dmbito regional, continental e internacional.

Para la estrategia regional, los sujetos de las estrategias nacionales vienen a constituirse en sujetos indirectos, cuya
relacién estd mediada por las plataformas nacionales.

3 lasEstrategias y Planes Nacionales de Comunicacion han sido incluidos en Anexo.



1. OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA DE COMUNICACION

La presente estrategia de comunicacion tiene dos referentes inmediatos:

1.

i)

La "Estrategia Regional para enfrentar la presencia de actividad minera aurifera ilegal a nivel de los corredores del CEPF
en los Hotspot Andes Tropicales de Bolivia, Colombia, Ecuador y Per(’, a cuyos objetivos y acciones estratégicas responde,
desde una perspectiva comunicacional relacional, es decir centrada en los procesos de resignificacién discursiva de los
sujetos, articulando para ello tres dimensiones comunicativas: la informacion, la reflexion y el debate. La estrategia regional
tiene fuerte orientacion comunicacional, lo que ha permitido el disefio de esta estrategia de comunicacion recuperando
sus planteamientos, desde una perspectiva que no se funcionaliza a la mera accion de difusion (por ejemplo no repite los
objetivos, sino que los recoge y relaciona), y la aborda con un sentido relacional (de interacciones didlogos, encuentros).

El otro referente que nutre esta Estrategia de Comunicacion Regional son las acciones que se desarrollan con las estrategias
nacionalesy, particularmente con lasacciones contempladas en los planes de comunicacién, formuladas de modo pertinente
a las caracteristicas de las realidades de cada pais (ver Anexo 1) Deliberadamente se ha buscado no duplicar actividades,
sino complementarlas y proyectarlas en un dmbito regional, con la conviccion que la fortaleza de las plataformas nacionales
enriquece las acciones regionales, y viceversa. Para una mayor cohesion entre los planes nacionales y la estrategia regional
de comunicacion, a futuro serd necesario compatibilizar objetivos, enfoques y metodologias.

Formulacién de los objetivos

Con esta consideracidn, los objetivos de la Estrategia de Comunicacién Regional son:

Grafico 3
ESQUEMA ESTRATEGIA DE COMUNICACION

OBJETIVO GENERAL (OGC)

Desarrollar procesos de comunicacion de dimensién regional que contribuyan a la
informacion, reflexion y debate sobre la mineria ilegal a nivel de los corredores del CEPF
en los Hotspot Andes Tropicales, enfatizando en sus impactos, la importancia de los
hotspot y las propuestas, experiencias paradigmaticas, legislaciones y politicas de defensa
de las dreas protegidas v corredores de conservacion.
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Explicacién de los objetivos

El Objetivo General de Comunicacién (OGC), desde la perspectiva de la comunicacién, responde al doble propésito de
enfrentar la mineria ilegal y preservar las dreas clave de biodiversidad, expuestos en el objetivo general de la Estrategia
Regional, consistente en: “Contar con mecanismos integrales que permitan a las organizaciones de sociedad civil de los
cuatro paises (andino-amazonicos) y otras organizaciones nacionales y regionales, enfrentar la presencia de actividad
minera aurifera ilegal e informal prioritariamente a nivel de las dreas claves de biodiversidad y los corredores de
conservacion en los Hotspot Andes Tropicales y permita mantener intactas las dreas claves de biodiversidad frente a la
presion de minerfa aurifera ilegal e informal a nivel de los corredores de conservacion considerados por el CEPF en los
Hotspot Andes Tropicales”.

El Objetivo Especifico de Comunicacion 1(OEC1), “Informacidn, reflexion y debate sobre laimportancia estratégica de los
Hotspot Andes Tropicales para la biodiversidad”, guarda estrecha relacion con la sequnda accion estratégica del primer
objetivo especifico de la Estrategia Regional (OE1.2), que resalta la importancia de las dreas claves de biodiversidad y los
corredores de conservacién en los Hotspots Andes Tropicales para la conservacién de la biodiversidad mundial versus
los impactos de la actividad minera. Se busca que la ciudadania conozca, valore y defienda las dreas de biodiversidad y
corredores de conservacion.

El Objetivo Especifico de Comunicacién 2 (OEC2), “Informacién, reflexién y debate sobre la problematica del oro en los
Hotspot Andes Tropicales”, esté dirigido a mostrar los impactos y amenazas de la mineria ilegal en los paises de la regién.
Este objetivo estd estrechamente relacionado con el objetivo especifico 4 (OE4) de la Estrategia Regional, dirigido a
conocery reflexionar sobre los impactos sociales, ambientales y econdmicos de la mineria ilegal en las zonas de interés, y
que permitan evidenciar en el &mbito internacional la necesidad de un abordaje integral sobre el tema. Se busca que los
medios de comunicacién incorporen el tema en sus agendas y que la poblacion en general se sensibilice sobre los dafios
que provoca la mineria ilegal.

El Objetivo Especifico de Comunicacién 3 (OEC3), “Informacidn, reflexidn, debate y decisiones sobre temas comunes de
impactos de la mineria ilegal (uso del mercurio)’, se refleja en el objetivo especifico 4 (OE4) y accién estratégica de la
Estrategia Regional, que busca dar a conocer investigaciones y ademds promover investigaciones sobre el impacto en
general de la mineria ilegal de manera especial en la salud de la poblacién. El caso del mercurio, comn a los distintos
paises, se constituye en una problemdtica que debe ser debatida y juzgada, para encaminar alternativas tecnolégicas,
sociales, econémicas, ambientales y sanitarias que permitan superar los nocivos impactos que genera. De manera més
amplia, el objetivo especifico 5 de la Estrategia Regional (OE5), seiala la necesidad de control internacional de insumos,
pero también de la corresponsabilidad de los compradores de oro de origen ilegal. Este es un tema que se puede abordar
en el propdsito de debatiry encaminar decisiones coordinadas, del mismo modo que las relaciones fronterizas en la lucha
contra la mineria ilegal.

El Objetivo Especifico de Comunicacion 4 (OEC4), "Visibilizacion de propuestas, practicas paradigméticas, politicas,
normativayacciones de incidencia’, recoge diversos objetivos y acciones estratégicas de la Estrategia Regional, y que estdn
referidas al conocimiento y aplicacién de los instrumentos normativos internacionales (OE1.1), aplicacién més amplia de
las normas comunitarias en los paises (OE1.3), acciones de interdiccion (D1.4), garantia y proteccién de los derechos
de los defensores de derechos humanos en asuntos ambientales (D1.5), y las acciones articuladas entre sociedad civil
y organizaciones representativas para la aplicacion de normas (OE2), tomando en cuenta las relaciones interfronterizas.

El Objetivo Especifico de Comunicacion 5 (OECS), “Contribuir al fortalecimiento y posicionamiento de la Red Regional
(Observatorio)’, obedece al objetivo 3 de la Estrategia Regional (OE3), referido a “Constituir un espacio de seguimiento
regional o subregional de los procesos de mineria ilegal, que servird a su vez como espacio para la reflexion e incidencia
sobre politicas publicas, y sobre hechos que afectan las zonas de interés. Asi como seguimiento de politicas existentes
y medidas adoptadas en los paises, que conlleve a respaldar politicas ptblicas o evidenciar problemética y a su vez
compartan experiencias en defensa y proteccion de las dreas de interés”. La Estrategia de Comunicacion Regional debe
contribuir a convertir a la Red Regional (Observatorio) en un actor protagénico de la lucha contra la mineria ilegal en el
contexto internacional, apoydndose en el fortalecimiento de las plataformas nacionales.



111. ESTRUCTURA DE LA ESTRATEGIA DE COMUNICACION

En este punto, tomando en cuenta las realidades hipotéticas, el escenario de partida y los objetivos de comunicacién, estd dedicado
a definir las caracteristicas generales o estructura de la Estrategia de Comunicacion Regional.

Como sustento de la estrategia, recuperamos la formulacion que hace Sandra Massoni para recuperar la multidimensionalidad de
lo comunicacional y que resume en el siguiente esquema:

Grafico 4

Metodologia de la comunicacion estratégica. Dimensiones, procesos comunicacionales y competencias del
comunicador*
Basandonos en este esquema, tenemos que la Estrategia de Comunicacion Regional va a concentrarse en los procesos
comunicacionales de Informacién, Participacién y Sensibilizacién. El Encuentro sociocultural serd apropiado sélo de manera parcial,
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porque los sujetos sociales con los que se relaciona esta estrategia no son directamente los que operan en las probleméticas
nacionales (comunidades, tomadores decisién), puesto que esta relacion estd mediada por la intervencién directa de las plataformas
nacionales. De todas maneras, el enfoque de comunicacion en torno a problemas concretos y a la necesidad de enactuar en ellos,
estd presente en nuestro planteamiento.

4 Massoni, Sandra, Avatares del comunicador complejo y fluido, CIESPAL, Quito, 2016, p, 197



La estructura general de la Estrategia de Comunicacion Regional tiene estas caracteristicas:

Cuadro 2

ESQUEMA DE LA ESTRATEGIA DE COMUNICACION

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar procesos de comunicacién de dimension regional que contribuyan a la informacidn, reflexion y debate sobre la mineria ilegal a
nivel de los corredores del CEPF en los Hotspot Andes Tropicales, enfatizando en sus impactos, laimportancia de los hotspot y las propuestas,
experiencias paradigmaticas, legislaciones y politicas de defensa de las éreas protegidas y corredores de conservacion.
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El esquema articula diversas dimensiones, abarcandolas con coherencia entre ellas:

i) Objetivos de comunicacion (general y especificos), cuya orientacion esté dirigida a realizar la Estrategia Regional desde la
perspectiva de la comunicacion.

ii) Areas tematicas, relacionadas con cada objetivo especifico, y que a su vez responden a los objetivos de la Estrategia
Regional. Esta organizacion tematica permite también establecer los mensajes que conformaran la estructura discursiva de
|a Estrategia de Comunicacién Regional.

iii) Procesosy acciones de comunicacién, que a su vez se articulan con las dreas tematicas y objetivos especificos, otorgédndoles
sentido ya sea informativo, de sensibilizacién o de participacion y, en el caso del objetivo institucional (OEC5), de
posicionamiento.

iv) Formas de organizacién comunicacional, que son el armazén que permite organizar los procesos y acciones de comunicacién
en una forma que los contenga, los organice, y permita resultados més contundentes, por la accién combinada de distintos
productos comunicacionales. En este sentido, las campafias y los eventos de alto impacto, son espacios que concentran
temas, sujetos sociales, productos, medios y mensajes en propdsitos compartidos que aportan al cumplimiento de los
objetivos.

En la formulacion de los objetivos, expresamos cuatro dimensiones de comunicacién:

e lainformacion, que atiende la necesidad de la generacién de conocimiento sobre los temas relacionados con la mineria
ilegal y los Hotspot Andes Tropicales. Su desarrollo se basara en investigaciones, testimonios, eventos e informes. Se
pretende que la opinidn publica conozca los elementos que componen la problematica de la mineria ilegal en dreas
protegidas y corredores de biodiversidad.

e Lareflexion supone un sentido dialogal, y de andlisis de la informacién sobre la realidad de la mineria ilegal en los Hotspot
Andes Tropicales, asumiendo la gravedad de sus impactos. En su desarrollo combina los procesos de informacion y de
sensibilizacion, motivando o un mayor conocimiento del tema, o a desarrollar acciones que se solidaricen con la defensay
proteccion de los Hotspot.

e El debate es una forma de deliberacion de propuestas, puntos de vista e intereses, en la perspectiva de contribuir a
entendimientos y acuerdos entre los distintos sujetos para generar decisiones sobre propuestas, politicas y aplicacion de
normas, que contribuyan a la mitigacién y preservacién de las dreas protegidas y corredores de biodiversidad. Implica
procesos participativos de comunicacion, que a su vez contienen a otros de informacién y sensibilizacion.

e El posicionamiento, expresamente para el objetivo que busca que se conozca, se valore y se reconozca como un referente
regional en la lucha contra la mineria ilegal a la Red Regional (Observatorio)



IV. ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DISCURSIVA

1. Construccion de mensajes

La elaboracion de cada accién de comunicacion va a requerir la definicién de mensajes especificos a los temas y propésitos
que se persigan. Por esta razén, el listado adjunto debe ser tomado en cuenta como mensajes referenciales, que recogen
lo que el Prondstico y las estrategias nacionales y regionales destacan, en un emprendimiento de coordinacién de
acciones comunes.

Cuadro 3
MENSAJES POR AMBITOS / OBJETIVOS

Premisa / idea central

Preservar las dreas claves de biodiversidad y los corredores de conservacion en los Hotspot Andes Tropicales, de las practicas y amenazas generadas por la
mineria aurifera ilegal e informal.

Valoracién de los  Los Hotspot Andes Tropicales son consideradas la “reserva bioldgica de la humanidad".

HotspotAndes | Hotspot de los Andes Tropicales contiene 442 Area Clave de Biodiversidad (ACB), por lo que se constituye en zonas con altos indices
Tropicales de biodiversidad.

Los hotspot andes tropicales estan agrupados por corredores de conservacion que deben ser preservados.
Los andes tropicales alberga gran parte de la riqueza bioldgica del mundo, es por esto que se considera un Hotspot de Biodiversidad

El Hotspot Andes Tropicales, ubicado en Sudamérica, es el de mayor riqueza bioldgica del planeta, debido a que alberga mas de 34 mil
especies, entre plantas y animales, de las cuales la mitad son endémicas.

La ilegalidad e informalidad violan la normativa minera y ambiental.
La mineria ilegal afecta la recaudacion fiscal por evasion de pago de regalias e impuestos.

La mineria ilegal es una amenaza a la conservacion de la biodiversidad y las funciones ambientales en especial de las dreas protegidas,
Reconocimiento  corredores de conservacion y areas claves para biodiversidad por la alta fragilidad y vulnerabilidad de estos ecosistemas.

de losimpactos  La mineria ilegal amenaza la conservacion de cuerpos de agua, bofedales, bosques y biodiversidad.

de Igler!n;nlerla La ilegalidad e informalidad de la mineria generan conflictos sociales locales, incrementan la inseguridad ciudadana, vulneran
tieg derechos de pueblos indigenas y dificultan la gobernanza.

La mineria ilegal desestructura territorios y habitat de los pueblos originarios.

La explotacidn de oro de aluvidn afecta impactando el paisaje y a las comunidades, asi como su economia, su seguridad y sus
culturales.

La mineria ilegal forma parte de un sistema integral de mineria que obedece a un modelo extractivista donde la gran mineria
incumple normas y promueve corrupcién de la gestion.

Las narrativas tienden a justificar la gran mineria, aunque irrespeta la consulta previa en la ocupacion de territorios indigenas.
Debate y - o — .
decisiones sobre  Las practicas de minerfa aurifera con la contaminacién por el uso de mercurio atentan contra la salud de las personas.
temas comunes  La mineria ilegal es un problema mundial que debe enfrentarse con integracion y cooperacién en la compra de insumos.

el lda T"”e”a La defensa de la biodiversidad y la cohesion social no tiene fronteras.
eloro

Posicionamiento | 3¢ hyenas practicas de produccion aurifera, respetuosas del ambiente y de las comunidades locales, son referentes que deben

de politicas,  goneralizarse.
normativa, E bligacis . la legislaci6 ional ionales vi | Scticas de la mineri
experiencias £ una obligacion regirse pora legislacién regional y nacionales vigente en las précticas de la mineria.

La mineria del oro debe respetar los derechos humanos y de la naturaleza.
La coordinacion entre comunidades y tomadores de decisién para el cumplimiento de las normas es una tarea urgente y necesaria.
Las comunidades tienen que involucrarse en el control social de la mineria en sus territorios.

Posicionamiento
red regional
(Observatorio)

La plataforma insterinstitucional es un espacio de intercambio, produccién y difusién de conocimiento.
El Observatorio es garantia de integracion por la defensa de los Hotspot Andes Tropicales.



Circuitos de comunicacion

En un contexto que profundiza la era de la informacion, la comunicacién y el conocimiento, la Estrategia de Comunicacién
Regional no puede abstraerse de esta realidad. Por el contrario, construir narrativas en un mundo sobreinformado,
requiere saber comunicar adecuadamente, lo que en estos tiempos significa articular distintos medios en una ldgica
de la argumentacién que haga interesantes los intereses, desarrollando producciones con lenguaje claro, accesible e
irrebatible.

El tema de la mineria ilegal es complejo y no estd apropiado por el conjunto de la ciudadania. Contiene elementos
técnicos particulares que se tendra que saber compartir, haciéndolos comprensibles y apropiables. Esta es la razén por
la que la presente estrategia no se detiene en acciones de difusion, sino que busca desarrollar formas de interaccion,
deliberaciony didlogo que involucren a los distintos sujetos conociendo, reflexionando y forjando o respaldando acuerdos
que favorezcan la defensa de las dreas y corredores de biodiversidad.

Comunicacionalmente esto es posible solamente con un tratamiento relacional (dialogal y participativo) de los procesos
de construccién discursiva, eligiendo los soportes medidticos con los que realmente se pueda contar. Como la experiencia
regional de defensa de los Hotspot Andes Tropicales esta naciendo, debemos considerar un posicionamiento adecuado
y un crecimiento procesual para el que los recursos no sean un obstaculo, sino sumatorias que se van logrando en el
camino.

Por esta razén, en la presente estrategia proponemos un circuito de comunicacién accesible, que no implique grandes
inversiones ni dificultades en su elaboracidn, sino usos eficientes de algunos medios como una pagina Web, boletin,
notas de prensa, posts y programa de radio, cuyas probadas potencialidades se fortalecen cuando se los combina en
objetivos, temas y argumentos comunes, a los que cada medio aporta desde sus propios lenguajes.

Dada la importancia creciente de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion en el acceso ciudadano y la
inmediatez del mensaje; ademéds del sostenimiento de la credibilidad de los medios tradicionales, en estos tiempos es
necesario disefiar estrategias comunicacionales que no se limiten opciones por unos u otros, sino a alternativas que los
combinen adecuada y realistamente.

Estos son sistemas denominados transmedia, que se caracterizan por las siguientes combinaciones: i) Combinan redes
sociales con medios tradicionales y eventos presenciales, es decir plataformas de distinta constitucion, légicas y lenguajes.
i) Tienen la posibilidad de la interactividad, involucrando la participacion de los sujetos sociales de forma directa en las
redes socialesy mediada en plataformas como la Web. iii) Pueden atravesar diversos géneros, tales como la informacion, la
ficcidn, el periodismo cientifico, los testimonios y dramatizaciones, asi como esquemas educomunicativos, conectdndolos
en temas comunes. iv) Se basan en la narracién de argumentos que provienen de distintas fuentes, buscando formas de
relacién persuasiva con los intereses, expectativas y propuestas de los sujetos con los que se busca establecer interacciones
en contextos determinados.
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Con todas estas consideraciones, para la construccion de los productos comunicacionales, en la presente Estrategia de
Comunicacion Regional, proponemos organizar las acciones de comunicacién en el siguiente circuito:

Grafico 5
CIRCUITO DE COMUNICACION

AGENDA
MEDIOS DE
COMUNICACION

PROGRAMA DE

RADIO

NOTAS DE
PRENSA

INTERAC-
CION POR
REDES
SOCIALES

DOCUMEN-

LIBROS EN BASE

TACION
A INVESTIGA- PRODUCCIONES
CIONES PAISES

Como se puede apreciar, es una estructura que tiene tres niveles:

En el centro, operando como cerebro que contiene, procesa, almacena, organiza y distribuye informacion esté la Pégina
Web, que ademds interactlia con sujetos mdltiples, interesados en los temas que trabaja la Estrategia Regional. La Web
es elaborada y sostenida por el equipo de coordinacién de la Estrategia de Comunicacién Regional.

En estrecha relacién, nutriéndose de los insumos que proporciona la Web, a la vez que alimentandose de ellos, se
encuentran los productos que serén trabajados regularmente por el equipo de coordinacién de la Red Regional: 1) un
Boletin mensual; 2) Notas de Prensa; 3) Posts para Redes Sociales; 4) Libros en base a las investigaciones realizadas
siguiendo la Estrategia Regional; y 5) Procesamiento de las producciones trabajadas por las plataformas y redes
nacionales, y que alimentan permanentemente la pdgina Web, las notas de prensa, los posts y el boletin.

Estos dos niveles, con la centralidad de la Web y la autonomia de acceso a cada uno de los productos, segtin sus
caracteristicas, sirven de base para su circulacién y generacion de conocimiento y reflexion en grupos de i) Redes Sociales
coordinados por la Red Regional y otros; ii) en un Programa de Radio semanal de sintonia regional, en coordinacién con
una red continental como la Asociacion Latinoamericana de Educacién y Comunicacion Popular (ALER) que tiene presencia
en todos los paises latinoamericanos y caribefios, con radios asociadas de alta sintonia; iii) en Programas propios de
diversos Medios de Comunicacién que empiezan a incorporar la problemética de la mineria ilegal en sus agendas; y iv)
Eventos diversos que se enriquecen con la ofertas comunicacionales del Observatorio (Red Regional)



Como se puede apreciar, es un circuito de caracter transmedidtico, de facil realizacién por un grupo pequefio de
profesionales calificados, tanto para la produccion como para el sequimiento y que garantiza procesos de interaccion con

sujetos diversos.

Productos de comunicacion

A continuacién, describimos las principales caracteristicas de los distintos productos con los que se realizard en la practica
la Estrategia de Comunicacién. Del mismo modo que los mensajes, sus caracteristicas y condiciones tendran que (re)
definirse con el emprendimiento de cada nueva accién de comunicacion.

Pégina Web

Notas de Prensa

Posts

Boletin Mensual

Documentacion
producciones
nacionales

Cuadro 4
CARACTERISTICAS DE LOS PRODUCTOS DE COMUNICACION

Es el eje y cerebro de las acciones de comunicacién. Opera como centro de
creacion, almacenamiento, distribucion de informacion e interactividad con
usuarios.

Se estructura en funcion de los objetivos de la Estrategia de Comunicacion
y de la Estrategia de Comunicacion: Situacion por impacto de la mineria
ilegal; importancia del hotspot andes tropicales; impactos del uso del
mercurio; experiencias paradigmaticas, leyes y normas; y acciones de la red
regional (Observatorio)

Las experiencias nacionales tienen en la Web un espacio de difusién de sus
productos y actividades.

Lo mismo cada uno de los otros productos (notas de prensa, posts, boletines,
programas de radio, material corporativo...) contaran con los aportes desde
las experiencias y propuestas de los paises.

Mantiene links con diversas organizaciones.

Actualizacién permanente.

Documenta material escrito, audiovisual, fotografico y sonoro.

Notas cortas sobre hechos, procesos, documentos y acciones destacadas.

Su regularidad podria ser semanal, para garantizar posicionamiento, y
obligatoriamente en funcién de los acontecimientos.

Material escrito, fotografico o audiovisual para su distribucion a medios de
comunicacion y redes sociales.

Boletin de analisis y reflexién sobre temas relevantes, asi como de
acontecimientos destacados.

Formato electronico.

Su estructura se compone de: 1) Portada, conteniendo identificacion
(nombre, logo, niimero y fecha), gréfico o fotografia (1 pagina) con mensaje;
2) Editorial (1 pagina); 3) Impactos de la mineria ilegal (2 pdginas);

4) Importancia de los hotspot (2 pdginas); 5) Politicas, experiencias
paradigmaticas, legislacion (2 paginas) 6) Actividades destacadas
relacionadas con los temas, la red y los paises (2 paginas)

Produccion mensual. Con la posibilidad de ediciones extra en funcion de
acontecimientos importantes.

Los paises proporcionan materiales: documentos escritos, audiovisuales,
sonoros, fotografias, investigaciones o publicaciones.

La coordinacion regional centraliza, clasifica, archiva y comparte los
materiales en la Web, ademés de considerarlos como fuente de informacién
para la Notas de Prensa, Posts y Boletin.

Produccién propia

Produccién propia

Produccién propia

Produccion propia

Producciones en
los paises. Archivo y
clasificacion regional
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Libros en base a
investigaciones

Programa de
Radio

Difusién / en
medios de
comunicaciony
redes sociales

Interactividad en
redes sociales

Material
institucional

Linea editorial basada en investigaciones regionales.

Contratacion de una editorial para la edicion, armado y publicacién, son
seguimiento de la coordinacién regional.

Distribucién coordinada con los proyectos nacionales.

Difusion y debate de problematicas destacadas sobre los impactos
de la mineria, la importancia de los hotspot, legislaciones y practicas
paradigmaticas.

Contratacion de una red regional como ALER (Asociacién Latinoamericana de
Educacion y Comunicacién Popular) que tiene presencia en todos los paises
del continente con altos niveles de audiencia y traduccion diversos idiomas
nativos.

Produccién semanal a cargo de la red radiofonica contratada, con
la coordinacién tematica y apoyo del Observatorio en contactos de
participantes.

Seguimiento, archivo y reproduccion en la pagina Web de la reproduccién
de materiales por parte de medios de comunicacién y redes, o notas de
produccién de los medios sobre los temas relacionados con los objetivos de
la Estrategia Regional.

Se forman grupos de interactividad sobre los temas que trabaja la Red
Regional.

En estos grupos participan autoridades y técnicos de las organizaciones
de las plataformas nacionales, asi como de profesionales de otras
organizaciones vinculadas al tema de la mineria.

Produccién y difusion de materiales destinados al posicionamiento de la Red
Regional (triptico, banners, tarjetas, souvenirs...)

Coordinacion editorial

Coordinacion
contratacion Red
Regional

Seguimiento
reproducciones

Administracion del sitio

Coordinacién
produccion



V. PLANES DE LOS PROCESOS DE COMUNICACION

La posibilidad de cumplimiento de los objetivos no depende de la cantidad de productos que circulen, sino de la capacidad
comunicativa, es decir de la capacidad para generar empatias a través de intercambios discursivos.

Para ello es esencial contemplar las ldgicas de construccion del conocimiento que tienen los distintos procesos de comunicacion.
Asi los procesos de informacién tendrdn una logica que sigue ordenadamente un recorrido que empieza en la informacion y la
sensibilizacion, sigue con la reflexién y persuasién y culmina con el debate y la decision. En cambio, los procesos de comunicacién
educativos siguen la |dgica partir de la practica (exposicion del caso), reflexionar sobre la préctica (andlisis del caso) y retornar a la
practica para acordar salidas alternativas a la situacién de partida.

Este es un ejercicio que deberd realizarse cada vez que se encare la realizacion de una accién de comunicacion. A continuacién,
con la finalidad de una apropiacion del instrumento, desarrollamos cuatro propuestas: 1) Campafia de sensibilizacion sobre los
impactos de la minerfa ilegal; 2) Campafa de sensibilizacién sobre la importancia estratégica de los Hotspot Andes Tropicales; 3)
Juicio ético al uso del mercurio; y 4) Rueda de propuestas sobre las relaciones interfronterizas.

1.  Campaiia transmedia para la sensibilizacidn ciudadana sobre la
importancia estratégica de los hotspot Andes tropicales

Sensibilizar a la ciudadania sobre la importancia que tienen las dreas clave de biodiversidad y los corredores
de conservacién en los Hotspot Andes Tropicales, e involucrarse en su preservacion y defensa frente a practicas
y amenazas de la mineria aurifera ilegal e informal.

La ciudadania conoce y valora los Hotspot Andes Tropicales.

Los factores de opinién (periodistas, influencers) se interesan en el tema e incorporan el tema en sus agendas
y programas.

Los pobladores de las comunidades y cooperativas mineras, asi como los tomadores de decisién, expresan
interés por mitigar los impactos negativos de la mineria ilegal y preservar las éreas de biodiversidad y
corredores de conservacion.

Propuesta transmedial que combinard:

Storymap, trabajados por los paises presentando sus propias realidades, y otro regional, que demuestre la
importancia regional.

Pégina Web con documentos impresos, audiovisuales, fonograficas, fotografias, investigaciones, leyes,
resoluciones, investigaciones, storymap...

Notas de prensa semanales sobre aspectos que destaquen laimportancia estratégica de los Hotspot Andes
Tropicales, y favorezcan el trabajo de periodistas, influencers y medios de comunicacién de la region.

Posts, para grupos de Redes Sociales creados para el debate sobre los Hotspot Andes Tropicales, ademds de
su distribucién a otros grupos.

Boletin mensual, con analisis, testimonios y datos relevantes sobre los Hotspot.

Programa de radio, en cadena o red regional de alta audiencia (ALER)
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Espacios en medios de comunicacién, alimentados con informacién y materiales para su reproduccién por
parte de periodistas e influencers afines al tema; ademas de participacién en entrevistas y programas de
debate.

1.4. Intensidad y duracién
Alta y sostenida durante seis meses, con seguimiento que actualiza informacion y posibilita recoger aportes
para su difusion por los mismos medios.

1.5. Responsables

La coordinacién estard a cargo de un Equipo de comunicadores (minimamente dos), de sélida experiencia, que
elaboran los materiales (web, notas de prensa, posts, boletines), y administran la co-produccién del programa
de radio con lared contratada, lo mismo que la reproduccién de materiales o produccion periodistica en medios
de comunicacion y redes sociales. Este equipo forma parte del Equipo Regional / Observatorio.

1.6. Plan de mensajes

Cuadro 6
Esquema de campaiia temética

Tema: La importancia estratégica de los Hotspot Andes Tropicales

Propésito: Sensibilizar a la poblacidn para que conozca, valore y se solidarice con las acciones para su consevacion y

defienda los Hotspot Andes Tropicales

Procesos

Ny Narrativa / mensajes Plataforma Sujetos Tiempo
comunicacion
Opinién publica.
Los Hotspot Andes Tropicales estan Lideres de
» siendo afectados por la minerfa ilegal . ) ) comunidades.
iy Las autoridades incumplen sus Wi, A 0o Tomadores d 3 meses
sensibilizacion . P notas de prensa, posts omadores de
obligaciones decision.
Se dafia la biodiversidad Factores de
opinion.
Storymap
¢Qué son los Hotspot? Web, boletin, notas de Lideres de
Ubicacion (isolo'scé-:gzspot Andes prensa, posts i~
i
Reflexidn / | ! P - al ) Tomadores de 2 meses
persuasion mp°”a”c':rﬁ;‘?2:t':|'cal socialy Eventos (webinar) con decision.
i -
et " . tralpsm|5|on por F'alcegook Factores de
egislaciony politicas querigensu live (presentacidn de opinién.
existencia libros o debate con aporte
de especialistas)
Acuerdo entre comunidades, Notas de prensa Lideres de
tomadores de decision e instituciones Posts comunidades.
Debate / decision  de defensores para la conservacién Boletin Tomadores de 1 mes
de las dreas de biodiversidad y Programa de radio decision.

corredores
Web

1.7. Medicion y control

Registro y sequimiento de la distribucidn de las producciones propias.



Seguimiento por muestreo de las reproducciones por medios y redes.

Seguimiento por muestreo de las producciones de medios de comunicacidn y redes sociales.
La red o cadena regional de radio realiza registro y control de sus emisiones y audiencia.

Se realizan permanentemente testeos de los materiales.

Ala conclusion del proceso se realiza una autoevaluacion que considere los impactos de la campafa, ademads
de recoger opiniones de sujetos sociales que participaron de las acciones comunicacionales.

La experiencia es sistematizada con el acopio ordenado de los materiales, las opiniones, evaluacién y reflexién
sobre su incidencia en la sensibilizacién ciudadana.

Campaiia de sensibilizacion sobre los impactos y amenazas de la
mineria ilegal

Indudablemente, una forma de garantizar resultados en los ambitos de la informacién, la reflexion, el debate y la decisidn
de acciones o propuestas sobre determinados temas, es otorgarles profundidad y seguimiento tanto en sus procesos de
produccién, como de intercambios y de reacciones al conocimiento compartido.

El esquema de campafas combina los procesos de construccién del conocimiento con las narrativas o mensajes, las
plataformas o soportes comunicacionales y los sujetos con los que se interactta en las campafias, como se aprecia en el
siguiente cuadro:

Desarrollar una campafa informativa para que la opinion publica conozca, reflexione y se sensibilice sobre las
amenazas economicas, sanitarias, sociales y ambientales que provoca la mineria ilegal aurifera en los Hotspot
Andes Tropicales.

Lasy los ciudadanos de la regién andina conocen la problemética de la mineriailegal y se motivan a cuestionar
sus impactos y amenazas.

Los factores de opinidn (periodistas, influencers) se interesan en la problemética de la mineria ilegal e
incorporan el tema en sus agendas.

Los pobladores de las comunidades y cooperativas mineras, asi como los tomadores de decision, expresan
preocupacion e interés por mitigar los impactos negativos de la mineria ilegal.

Propuesta transmedial que combinard:

Pégina Web con documentos impresos, audiovisuales, fonograficas, fotografias, investigaciones, leyes,
resoluciones, investigaciones....

Notas de prensa semanales sobre acontecimientos, hechos, actividades, datos destacados que permitan
el conocimiento y reflexion sobre los impactos la mineria ilegal, para su distribucién amplia a periodistas,
influencers y medios de comunicacion de la regidn.

Posts, para grupos de Redes Sociales creados para el debate sobre los impactos de la mineriailegal, ademds
de su distribucion a otros grupos.

Boletin mensual, con andlisis, testimonios y datos relevantes sobre los impactos y amenazas de la mineria
ilegal.
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Programa de radio, en cadena o red regional de alta audiencia (ALER)

Espacios en medios de comunicacidn, alimentados con informacién y materiales para su reproduccion por
parte de periodistas e influencers afines al tema; ademés de participacién en entrevistas y programas de
debate.

2.4. Intensidad y duracién

Alta y sostenida durante seis meses, con seguimiento que actualiza informacion y posibilita recoger aportes
para su difusion por los mismos medios.

2.5. Responsables

La coordinacién estard a cargo de un Equipo de comunicadores (minimamente dos), de sélida experiencia, que
elaboran los materiales (web, notas de prensa, posts, boletines), y administran la co-produccién del programa
de radio con lared contratada, lo mismo que la reproduccion de materiales o produccién periodistica en medios
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2.6.

de comunicacién y redes sociales. Este equipo forma parte del Equipo Regional / Observatorio.

Plan de mensajes

Cuadro 5

Esquema plan de mensajes
Tema: Impactos y amenazas de la mineria ilegal en los Hotspot Andes Tropicales

Propésito: Conocimiento, reflexion y sensibilizacién sobre las amenazas econémicas, sanitarias, sociales y ambientales que provoca la

minerfa ilegal aurifera en los Hotspot Andes Tropicales.

Procesos . n "
o Narrativa / mensajes Plataforma Tiempo
comunicacién

Testimonios, historias de vida, anélisis de casos, textos
sobre: La depredacién de los recursos naturales.

La desestructuracion de territorios.

Videos, fotografias,
grabaciones, notas de

Opinidn publica
Factores de opinién

Informacién/  Los dafios en la salud humana. prensa, posts, web. >
G . : Comunidades, 3 meses
sensibilizacion ~ La pobreza y desigualdades. Programas de radio.
. : Tomadores de
La trata de personas. Producciones enviadas decision
El trabajo infantil. por los paises.
Violaciones de los derechos humanos.
L o . Web, boletin, notas de
Es una problematica integral: legal, econémica, sanitaria, prensa, posts
social, cultural, ambiental. Programa de radio. Lideres, tomadores
Reflexién / Se mueve en un marco de ilegalidad e inseguridad con Producci de | de decision, )
persuasion complicidades de las autoridades. foducciones de 1os factores de opinidn, MESES
. . T aises. ;
Existen circulos de violencia. P comunidades
Es un problema regional y mundial.
Transmisidn por
Webinar, sobre Facebook live.
Debate / Esta reglldad tiene que cambiar, afecta al desarrollode  presentacion de Il.br.os O Notas de prensa.
o |as regiones y del pafs. debate con especialistas. 1 mes
decision Posts.

Se tienen que buscar acuerdos.

Propuestas estatales y
ciudadanas.

Programa de radio.
Web.



2.7. Mediciony control
Registro y sequimiento de la distribucién de las producciones propias.

Seguimiento por muestreo de las reproducciones por medios y redes.

Seguimiento por muestreo de las producciones de medios de comunicacidn y redes sociales.
La red o cadena regional de radio realiza registro y control de sus emisiones y audiencia.

Se realizan permanentemente testeos de los materiales.

Ala conclusion del proceso se realiza una autoevaluacion que considere los impactos de la campafa, ademds
de recoger opiniones de sujetos sociales que participaron de las acciones comunicacionales.

La experiencia es sistematizada con el acopio ordenado de los materiales, las opiniones, evaluacién y reflexién
sobre su incidencia en la sensibilizacién ciudadana.

Ruedas de propuestas

Especialmente para el objetivo de debate y definicion de acciones y propuestas (OEC4), sobre temas comunes como las
afectaciones por el uso de mercurio, o la compra de insumos, o las relaciones fronterizas, se necesita trabajar una ldgica
de construccién del conocimiento que incluya la participacion de los actores, siguiendo un proceso de involucramiento
que supera la informacién y se basa en los intercambios, didlogo y construccién conjunta de propuestas.

Cuadro 8

Esquema de rueda de propuestas

Tema: Efectos del uso de mercurio

Propésito: Analizar la problemética de salubridad, ambiental y social que se genera en las comunidades con el uso de mercurio en
la mineria aurifera

Procesos

S Narrativa / mensajes Plataforma Sujetos
conocimiento

El mercurio afecta la salud de los habitantes S Comunidades

Evento .p.resenaal ovirtual, 102 dores de decisign

transmitido por Facebook L
Factores de opinién

like, con notas por radio
Opinidn publica

El mercurio contamina los rios y caudales

Exposicién del caso
de agua

Legislacion que regula el uso de mercurio  Evento presencial dondese ~ Comunidades

. Politicas estatales que rigen el uso de confrontan posiciones (sise  Tomadores de decisién
Andlisis del caso ; t i ..
mercurio opta por el juicio) Factores de opinién
Roles de las autoridades y las empresas Transmisién virtual Opinién pablica
Propuestas de las comunidades Por grupos mixtos, Comunidades
Consideracién de  Propuestas de la sociedad civil intercambian y consideran ~ Tomadores de decision
propuestas Propuestas de las empresas propuestas, paraarribaral  Factores de opinion

Propuestas de los tomadores de decisign ~ sefalamiento de altemativas ;i1 publica
Las exposiciones en plenaria de cada grupo .
P P grup Comunidades

S deben permitir establecer: El evento concluye con e
cl)tUC|o?es Medidas de mitigacion recomendaciones o acuerdos ‘ y
alternativas : . o actores de opinion
Medidas de salubridad Transmision virtual P

Medidas de regulacion Opinién pdblica
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Estosson eventos, que necesitan planificaradecuadamente todo su proceso: desde el lanzamiento hasta su sistematizacién.
Se busca que tengan repercusion medidtica importante, tanto en los paises, como a nivel regional y en ambitos de
decisién internacional, por ejemplo, para el caso del mercurio, la CAN y Minamata.

Los eventos son espacios en los que se encuentran los distintos actores, quienes deliberan desde sus propios roles,
intereses y propuestas, en la perspectiva de generar acuerdos que permitan superar los impactos negativos de esta
practica, en el marco de las normas y politicas nacionales e internacionales. Es recomendable que las argumentaciones
estén basadas en investigaciones que le den sustento a los planteamientos, superando niveles especulativos.

El rol de la comunicacion en la fase preparatoria es de promocién de los eventos, de informacién sobre la problemética
situdndola en las agendas publicas, de orientacién sobre los marcos normativos y politicas estatales, y de analisis en
los programas de radio y boletines. Durante el evento, los procesos de comunicacién facilitan la transmisién por redes,
procurando la mayor cobertura posible tanto de los eventos nacionales como del regional. Notas de prensa y Posts
acompafian el desarrollo de los eventos. El sostenimiento se realiza desde la Web, posibilitando la entrega de memorias,
conclusiones y acuerdos que emanen de los eventos, acompafiando notas de prensa.

Juicio ético al uso del mercurio

Es un recurso no vinculante de defensa de los derechos. Su importancia radica en el peso técnico y moral que adquiere
en el tratamiento de algtin tema que provoca fuertes dafios a una sociedad determinada, un municipio, un pais, 0 un
continente.

a. Consideraciones metodolédgicas

Su desarrollo puede trascender el cardcter pedagdgico que caracteriza a su metodologia, y convertirse en
un recurso de exigibilidad con capacidad de incidencia en la definicién de politicas puablicas.

Para ello, son necesarios algunos requisitos: i) la trascendencia del tema, que realmente afecte como un
problema sentido para la poblacion; ii) elegir un caso especifico, a partir del cual, en un proceso inductivo,
sea posible abordar su contexto e integralidad de la problemética en cuestion; iii) contar con investigaciones
que otorguen argumentos reales, comprobables y confiables como base de las demandas y propuestas;
iv) involucrar a representantes de los distintos sectores involucrados en el problema; v) realizar eventos
publicos conducidos con rigor y protocolos que garanticen un desarrollo ético, apegado a las normas y las
buenas costumbres; vi) en su desarrollo articular diagndsticos con debate y con propuestas (su objetivo
final no es cuestionar, sino labrar alternativas); vii) darle amplia visibilidad, mediante espacios en medios
de comunicacion y redes sociales que coloquen el tema en las agendas medidticas y de la opinidn pablica.

Con estos antecedentes conceptuales y metodoldgicos, el Juicio ético al uso del mercurio, se organiza de
la siguiente manera:

i. Seleccion de casos

Cada pais (Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd) elige un caso paradigmatico relacionado con el uso
del mercurio y su afectacion en la salud humana. Su impacto puede ser mayor si se trata de un caso
ya conocido. La dimension del caso depende de cada realidad, se podria optar por una mirada a la
integralidad del problema, o delimitarlo a un aspecto de la afectacién, como por ejemplo la salud
humana.

Asi podria darse que en algunos casos afecta a los rios y con ello al medio ambiente. O podria tratarse
de casos de envenenamiento porque por falta de orientacion en algunas comunidades preparan la
comida en los mismos recipientes en los que procesan el oro. También podria tratarse de un caso de
malformaciones hereditarias por efectos de contaminacién, u otros. Cada pais debe definir el caso
paradigmatico.



1.

Vi.

Vii.

viii.

Preparacion de argumentos

Es recomendable que cada caso elegido cuente con una investigacion técnica - juridica - social de
respaldo. Se trata de trabajar hechos reales, no ficticios. En consecuencia, las argumentaciones que se
manejen a favor o en contra deben contar con respaldos de datos, hechos, acontecimientos, normas,
decretos y otros.

Creacion de ambiente

Enlafase preparatoria, sin ahondaren los detalles del tema, se debe trabajar para colocarlo en agenda
a través de los espacios de las plataformas y las formas de llegada a los medios de comunicacién y
redes sociales, situando el tema en el interés ciudadano a partir del conocimiento de testimonios,
entrevistas, datos, acontecimientos o noticias.

Realizacion de eventos publicos

Los eventos publicos deben realizarse en lugares representativos de la defensa de los derechos
humanos y de la naturaleza. Por ejemplo el local de la Asamblea de Derechos Humanos, o el del
Colegio de Abogados, o el Paraninfo Universitario, o el de la Asociacién de Periodistas, u otros que,
por su posicionamiento, contribuyan a otorgarle al caso credibilidad y proyeccion como demanda de
derechos.

En el caso del mercurio, es recomendable la realizacién previa de eventos nacionales, cada uno con
las particularidades de cada caso, para culminar mds adelante en un evento regional, que demuestre
la dimensién geopolitica mas amplia del uso del mercurio. Es recomendable que en cada evento
nacional participen representantes de los otros paises.

Representatividad de los eventos

En gran parte, la efectividad de un juicio ético depende de la representatividad que tengan los
participantes. Por ello es recomendable que en el desarrollo del juicio, tanto acusadores como
defendidos estén representados por abogados reconocidos, que cumplan adecuadamente y
con credibilidad los roles que les corresponde. Del mismo modo, en calidad de testigos, crece su
credibilidad cuando se trata de personalidades reconocidas del campo académico, politico, activistas,
periodistas relacionados con el tema.

Arribar a fallos con propuestas

El desarrollo de los eventos sigue los procedimientos de un juicio. En el que intervienen, un Juez, un
Jurado, un Abogado acusador, un Abogado defensor y Testigos. Se presenta el caso y se querella sobre
sus argumentos. El evento concluye con un fallo que debe orientar salidas, alternativas o soluciones
a las afectaciones consideradas en el juicio.

Dependiendo de las posibilidades existentes, las resoluciones pueden ser entregadas a autoridades
competentes como un aporte de la sociedad civil.

Repercusion publica
El evento gana fuerza publica si se lo transmite en directo. Por plataformas virtuales es totalmente

posible. Y en medios de comunicacién, si no existiera la posibilidad de todo el desarrollo, mostrar
partes de su desarrollo en avances informativos.

Sostenimiento

Los eventos deben ser sistematizados. Los argumentos y resoluciones en un documento como un
libro, 0 un boletin o una revista especializada. La grabacion del evento es un material pedagédgico de
gran importante para acciones relacionadas sobre el tema.
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b. Plan del juicio ético al uso de mercurio

Presentacidn de la
actividad

Presentacién del caso

Argumentacion

Exhortacion

Deliberacion

Fallo

Incidencia

Breve exposicion de lainiciativay ~ Coordinador Plataforma /
objetivos Observatorio

Apertura con lectura del caso Juez

tomadores de decision

Objetivo

Debatir sobre los impactos que provoca en las poblaciones el uso del mercurio en la mineria,
buscando sensibilizar a la poblacién sobre sus dafios y encaminando alternativas de solucién para su
consideracién por los tomadores de decision.

Acciones de comunicacion

En la fase preparatoria, las acciones de comunicacion estan dirigidas a la creacion de ambiente sobre
el tema del uso del mercurio. La pagina Web tendrd un punto especializado en el tema. Notas de
prensa contribuirén a su divulgacién en medios de comunicacién. Y posts provocardn interacciones
de conocimiento y reflexion en redes sociales. También el programa de radio dedicard algunos de sus
espacios al conocimiento y debate del tema.

Durante el evento, la organizacién del recinto y la imagen corporativa (banners, pantallas, notas
de prensa, boletin) estaran a cargo del equipo responsable de comunicacién de cada Plataforma
Nacional y del Observatorio Regional. Del mismo modo, la coordinacién de la difusion en directo por
alguna plataforma virtual y la cobertura noticiosa por medios de comunicacién.

El seguimiento con sostenimiento del tema acudird a los distintos productos institucionales,
con contenidos concentrados en la Web y una publicacion que sistematice los argumentos de la
experiencia.

Cada evento se organiza del siguiente modo:

Cuadro 7
Esquema del juicio ético

Presentacion en power point

Documento escrito para cada
participante y proyeccién en pantalla

El abogado acusador fundamenta la

demanda
Fl abogado defensor expone sus Abogado acusador broveccis o
argumentos e Wr:zzztlzclon en pantalla y plataforma
Se presentan testigos Testigos
(este procedimiento se repite en 3
rondas)
Juez, contextualizando el tema,
exhorta al Jurado a tomar una Juez Proyeccion en pantalla y plataforma
resolucion que favorezca al bien virtual
comun.
Los miembros del Jurado deliberan
y emiten un fallo sobre el caso Jurado
tratado.
El Juez recibe la resolucion del Jurado Proyeccion en pantalla y plataforma
Jurado y emite fallo Juez virtual
Entregagmbohca deI.FaII.cf é Coordinador Plataforma / Proyeccion
los medios de comunicaciény : RO
Observatorio Distribucién del Fallo



Evaluacion y sostenimiento

Hoja de evaluacién por cada participante al evento publico, viendo aspectos de organizacién,
metodologia, efectividad de la actividad.

Publicacién de las investigaciones, argumentos y resoluciones de los casos de cada pais y el regional.

Entrega de notas de prensa y publicaciones a los medios de comunicacién, tomadores de decisién,

Objetivos
Estratégicos

comunidades, academia, organizaciones sociales.

Programas de radio con entrevistas.

VI. PLAN DE ACCIONES DE COMUNICACION

Cuadro 9

Matriz de las acciones de comunicacion

Acciones estratégicas

1.1.

Campafia transmedia
sobre la relevancia de los

Objetivo General de Comunicacién (0GC)
Desarrollar procesos de comunicacion de dimensidn regional que contribuyan a la informacion, reflexion y debate sobre la mineria ilegal a nivel de
los corredores del CEPF en los Hotspot Andes Tropicales, enfatizando en sus impactos, la importancia de los hotspot y las propuestas, experiencias
paradigmaticas, legislaciones y politicas de defensa de las dreas protegidas y corredores de conservacion.

Acciones de comunicacion

Propuesta transmedia
basada en un estudio
que identifica y valoriza
los costos que demanda
la destruccion de un

Indicadores de
las acciones de
comunicacion

Campafia transmedia
realizada durante 4 meses

Medios de
verificacion

Libro, webinar de
presentacion del libro

Notas de prensa,

fotografias, videos y
cufias radiofénicas

Resultados
esperados

La relevancia

OEC1 Hotspot para el planeta  ecosistema de las dreas ‘

B potp ) P laves de biodiversidad v | por redes, Web y radio global y local
Informacién, y para los paises de la claves de biodiversidad y los .
reflexion y debate region andina corredores de conservacion, Sostenimiento por clielestos Slt!OS
sobre la importancia versus los beneficios que se Web, boletin, postsy ~ Unicos hasido
estratégica de los tienen programa de radio  €videnciaday se

ha establecido
Hotspot Andes :

. medidas que
Tropicales para la 12 antioan
biodiversidad - J iy

Profundizar el Storymap su proteccién
conocimiento sobre Propuesta transmedia que ) Web efectiva
: Materiales basados en
las areas clave muestra los diferentes B Boletin
de biodiversidad corredores por paises, .
X ) or los paises, y otros que
/ corredores de destacando su importancia porios paises, y otos § Notas de prensa

conservacion en Bolivia,
Colombia, Ecuadory
Perd.

estratégica

provienen del libro

Posts
Programa de radio

57



58

OEC2

Informacion,
reflexion y
debate sobre la
problematica de
la minerfa ilegal
aurifera en los
Hotspot Andes
Tropicales

OEC3

Informacion,
reflexion, debate
y decisiones sobre
temas comunes
de impactos de la
mineria ilegal

2.1.

Mostrar la mineria ilegal
como una problematica
integral para la
economia, cohesién
social, salud, ambiente,
justicia y derechos de las
poblaciones afectadas

2.2.

Profundizar el
conocimiento sobre la
situacion econémica y
social de las poblaciones
afectadas por la mineria
ilegal

2.3.

Mostrar la afectacion del
ambiente en las zonas
afectadas por la mineria
ilegal

3.1

Eventos publicos
(presenciales o virtuales)
sobre temas comunes
que afectan decisiones
y politicas de los paises
andinos por impacto de
précticas de la mineria
ilegal

3.2

Profundizar la reflexion
sobre los problemas
comunes y las decisiones
para superar sus
impactos y amenazas en
la salud, el ambiente,

la economia y el tejido
social

Campafia comunicacional
sobre las amenazas de

la minerfa ilegal, a partir
de casos como la trata,
enfermedades, corrupcion,
pobreza, desestructura-cién
territorios...

Propuesta transmedia

de profundizacién de los
factores econémicos y
sociales, mostrando casos
diversos de las realidades
nacionales

Propuesta transmedia
de profundizacién de los
factores ambientales,
mostrando casos de las
realidades nacionales

Eventos con divulgacién
masiva sobre: 1) juicio ético
al uso del mercurio; y/o 2)
eventos de concertacién de
politicas sobre a) la compra
de insumos, y b) relaciones
fronterizas

Espacios transmedia
que recogen reflexiones,
debates, decisiones,
politicas, normas de
distintos actores

Campafia transmedial
por redes, Web y radio
realizada durante 4 meses

Materiales basados en
producciones enviadas
por los paises, ademds de
investigaciones

Materiales basados en
producciones enviadas
por los paises, ademas de
investigacio-nes

Eventos puiblicos virtuales
o presenciales, con
transmision por zoom y
facebook live

Materiales basados en
producciones enviadas
por los paises, asi como
por distintas otras
organizacio-nes, lideres,
ciudadanos, tomadores
de decisidn o factores de
opinién

Notas de prensa,
fotografias, videos y
cufas radiofonicas

Sostenimiento por
Web, boletin, posts y
programa de radio

Sitio web

Debates en el
programa de radio

Boletin mensual

Sitio web

Debates en el
programa de radio

Fase preparatoria
con notas de prensa,
boletin, post,
programa de radio,
Web

Sostenimiento
por Web, posts y
programa de radio

Libro

Web (interactiva)
Boletin

Posts

Programa de radio
Notas de prensa

La magnitud

y profundidad
del problema
son conocidos y
asumidos como
un problema
global y de
todos por las
ciudadanias

Ha sido
evidenciada la
gravedad de
los problemas
que acarrean
las précticas
naturalizadas
en la minerfa
ilegal y se ha
provocado el
encaminamiento
de exigencias
o respaldos a
soluciones



OEC4
Visibilizacion de

propuestas, practicas

paradigmaticas,
politicas, normativa
y acciones de
incidencia

OEC5

Contribuiral
fortalecimiento y
posicionamiento
de la Red Regional
(Observatorio)

4.1.

Promover el
conocimiento y
aplicacién de los
instrumentos normativos
internacionales
aplicables a los 4 paises
que lleve a emprender la
aplicacién de las politicas
que enfrenten la mineria
ilegal

4.2.

Conocimiento de las
politicas ptblicas
nacionales y regionales
que sustentan el sector
minero aurifero en los
distintos paises

43.

Generar un espacio

de exposicion,
conocimiento y difusion
de las propuestas para
enfrentar la mineria
ilegal elaboradas por
organizacio-nes de la
sociedad civil

5.1.

Posicionar a nivel
nacional y regional
(comunicar a las distintas
autoridades la existencia
de este espacio, y
sefialar la disposicion

a trabajaren pro de

la conservacion, pero
también en la lucha
contra la mineria ilegal,
precisando que no estan
en contra de la mineria
formal de pequefia
escala)

5.2.

Impactos en espacios
internacional-les

5.3,

Coordinacién con las
plataformas nacionales

Publicitary dar a conocer
los mecanismos legales
internacionales existentes
sobre mineria ilegal

Dar a conocer las politicas
nacionales

Compartir un espacio de
exposicion de propuestas de
la sociedad civil

Elaborar documentos
técnico-legales y pronuncia-
mientos que permitan
respaldar posiciones y
decisiones que garanticen
la conservacién de las dreas
claves de biodiversidad y los
corredores de conservacién,
y difundir los hallazgos

Participacién en espacios de
didlogo, politica nacional y
regional, e intervenciones
en dichos espacios,
mencionando la posicién
de las organizaciones de
conservacion

Apoyo de las plataformas
nacionales a las actividades
regionales y de la regional
a las nacionales en temas
concertados

Materiales con las
principales, leyes, normas
y decisiones regionales
(CAN, OTCA, MERCOSUR)
sobre la minerfa ilegal

Materiales con las
principales politicas de
los paises sobre mineria
aurifera

Materiales elaborados en
base a productos enviados
por organizacio-nes de la
sociedad civil

Notas en medios
nacionales y regionales
haciendo referencia al
trabajo y la posicion del
Observatorio

participaciones en
debates, conversato-rios
webinars, grupos de
trabajo estatales, etc.

Intercambio de
producciones, eventos,
capacitacio-nes

CD, boletin, Web,
notas de prensa

Boletin, notas de
prensa

Web, boletin, notas
de prensa

Web, programa
de radio, notas de
prensa, cartas

Listas de asistencia,
presentaciones,
ayudas memoria,
fotos, grabaciones,
etc.

Materiales producidos
o difundidos en

base a los aportes

de las plataformas
nacionales

La relevancia de
la existencia de
instrumentos
juridicos, politicas
y propuestas
capaces de
enfrentarla
minera ilegal en
los 4 paises

Este espacio es
un referente

en cuanto a

la posicion
medioambiental
refiere, y se
establece como
un “contrapeso”
frente a
decisiones que se
toman en torno al
uso del territorio
y a la promocién
de actividades
ilegales e
informales
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Vil. RECOMENDACIONES

La primera recomendacion estd dirigida a trabajar Estrategias Nacionales de Comunicacion, pertinentes a las realidades de cada
pais. Estas propuestas deberan contener,ademds de las acciones necesarias a cada realidad, elementos de encuentro y coordinacién
con las estrategias de los otros paises para enriquecerse mutuamente.

Las estrategias nacionales tienen que alimentar con sus productos y acciones a la estrategia regional, de modo que sus realidades
sean posicionadas en un contexto regional e internacional méas amplio.

Es de vital importancia definir la institucionalidad regional, ya sea mediante la creacion de una Plataforma o un Observatorio que
coordine los procesos de incidencia en el nivel regional e internacional, déndole seguimiento y profundidad a las acciones.

Para la Estrategia de Comunicacién Regional, esta definicién es de vital importancia, porque supone definir el sujeto emisor y el
factor de identidad que haré posible los procesos de interaccion con otros actores.

Recomendamos seguir un proceso de evolucion progresiva de la Estrategia de Comunicacién Regional, partiendo de acciones
posibles de realizarse, al mismo tiempo que tengan la capacidad de sentar las bases para procesos cada vez més exigentes de
comunicacién. En sus inicios la estrategia tiene que empezar a trabajar: el conocimiento de la problematica minera ilegal; la
valoracion de los Hotspot Andes Tropicales; la reflexién y debate sobre problematicas comunes; el posicionamiento de normativa,
politicas y experiencias paradigmaticas; y el posicionamiento de la institucionalidad regional.

La Estrategia de Comunicacion Regional tiene que enriquecer permanentemente el banco temético, decidiendo mensajes
pertinentes a las circunstancias y procesos histdricos en los que se construyen discursos. Esta definicion, permanente, debe tomar
en cuenta que los temas relacionados con la mineria ilegal estan estrechamente relacionados con otros, como la gran mineria, la
consideracion de factores legales como la consulta previa, los desplazamientos de poblaciones generando problemas sociales y
culturales, y otros, que dan cuenta de una problematica integral, que deben reflejarse en los mensajes.

Para su arranque, la Estrategia de Comunicacion estd priorizando medios escritos y sonoros, si los recursos lo permiten, es
conveniente enriquecer esta propuesta, tan pronto sea posible, con productos audiovisuales.

La aplicacién de la Estrategia de Comunicacion tiene que ser evaluada permanentemente, para validar su pertinencia y realizar los
ajustes necesarios a una realidad cambiante.



Anexo
PLANES NACIONALES DE COMUNICACION

La fortaleza de Bolivia reside en la existencia del GITOR como plataforma interinstitucional que busca ampliar el intercambio
de informacién sobre la mineria responsable, asi como también producir conocimiento a partir de estudios en intervenciones
especificas.

Gran parte de nuestra estrategia podria orientarse a fortalecer el GITOR como espacio de comunicacién y de encuentro para abordar
el tema de la mineria aurifera responsable.

En el PEl'y el POA del GITOR puedes ver algunos temas que reflejan el rol estratégico de la comunicacién:

1. Lacreacién de una linea estratégica 3: Comunicacidn e incidencia.

2. UnPOAcon acciones puntuales que reflejan el interés por: posicionar o dara conocer el GITOR, desarrollary compartir estudios
y experiencias exitosas desarrolladas y dinamizar la discusion del tema en distintos espacios, especialmente en aquellos que
involucren a tomadores de decisién y mineros cooperativistas.

En ese sentido se requiere difundir informacion, facilitar espacios de intercambio, sensibilizar a la poblacién sobre los impactos
de la mineria en la biodiversidad y en la calidad de vida humana, sobre todo de comunidades que se encuentran préximas a las
operaciones mineras, s un aspecto esencial.

Es también imprescindible, ante la imposibilidad de evitar el desarrollo de estas actividades, mostrar resultados exitosos de
actividades mineras responsables, que protegen la calidad de las fuentes de agua, los habitats, la vida silvestre y la salud humana.
Estos ejemplos contribuiran a la toma de conciencia ciudadana sobre la necesidad de volver sostenible la produccién minera. Para
ello es importante fortalecer la accién de la sociedad civil, informada y con capacidad de participar en la toma de decisiones y en
actividades de conservacion.

Los medios de comunicacidn resultan indispensables para generar una opinién publica sobre las cuestiones minerasy ambientales.
Con el fin de lograr un mayor impacto social e influir en politica ptblica se considera imprescindible el trabajo con periodistas de
medios de comunicacién interesados en abordar esta tematica, promoviendo la realizacion de notas de prensa, reportajes y analisis
periodisticos.

Esta estrategia, como punto de partida debe considerar el desarrollo de espacios e iniciativas de comunicacion interna, es decir
entre los actores directamente involucrados en la temética (GITOR y luego GITOR con otros actores).

Los espacios de informacidn, intercambio y analisis, a nivel nacional y regional, se constituirdn en espacios dindmicos de dialogo,
reflexién y produccién de conocimientos, con la participacién activa de los grupos de trabajo o plataformas que se conformen en
cada pais. Estos actores promoveran el intercambio de conocimiento e informacidn entre instituciones, especialistas, otros grupos
de trabajo, tomadores de decision y poblacién en general.

Los medios o canales priorizados son el SITIO WEB y las REDES SOCIALES, se tiene que trabajar en una estrategia de llegada a los
medios de comunicacién masiva porque el tema no estd agendado y hasta el momento ha habido muy poca cobertura.

Los medios digitales seran aliados estratégicos en la promocién y sensibilizacion de la poblacion en su conjunto, asi como también
una herramienta indispensable en la comunicacién interna de los actores a nivel local, nacional e internacional. En una primera
etapa se creard un sitio web del GITOR y una pagina de Facebook especificos, ademas de otras redes sociales.
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En ese marco los objetivos y lineas estratégicas para Bolivia podrian incluir:

Objetivos generales

Consolidar la plataforma insterinstitucional de oro responsable como un espacio de intercambio, produccién y difusion de
conocimiento sobre el tema

Poner en evidencia la problemética minera en dreas clave de biodiversidad, dreas protegidas y corredores de conservacién en la
region de los Andes tropicales.

Objetivos especificos

e Consolidar y posicionar el concepto de mineria responsable y sostenible, expresando una visién comun de los actores
involucrados

o Reflejar los impactos positivos y negativas de la mineria de oro en las dreas protegidas y en la salud humana.

® Mostrar el trabajo de los actores del GITOR para el desarrollo de una mineria técnica, ambiental y socialmente sostenible,
destacando avances y dificultades.

e Incidiren politicas publicas a partir de la difusion de resultados de las experiencias de mineria responsable a nivel nacional
y regional y de exposicién de impactos negativos.

Las estrategias y medios pueden ser de lo més diversos y adaptados segtn al tipo de ptblico, pero en general se debe trabajar en
acciones de difusién, intercambio y campafias de comunicacién puntuales en los casos que asi amerite.

PEI GITOR

Dirigida al desarrollo e implementacién de estrategias e iniciativas de generacion de informacién, comunicacién e incidencia sobre
los impactos de la mineria aurifera y las soluciones o alternativas de oro responsable existentes, destinadas al sector minero,
tomadores de decision y poblacion en general, para lograr que las politicas publicas se orienten hacia una mineria aurifera
responsable.

Resultados e indicadores de impacto a 5 afios

Linea estratégica 3: Comunicacion e incidencia

. Indicadores de impacto a 5 afios
Resultado a 5 afios . S .
Situacion final

Los actores involucrados en la mineria
aurifera y la sociedad boliviana conocen los
impactos de la actividad minera y asumen

posiciones o acciones a favor de una
~ i i rupo. o
3.1.Llaimplementacion de las estrategiasde ~ 9"UP mineria responsable.

comunicacién e incidencia han aportado a que
se conozca la realidad aurifera del pais y que
las politicas publicas consideren el tema de la
minerfa aurifera responsable.

Se desarrollan acciones
de comunicacion,
individualmente o como

Se realizan iniciativas

de incidencia publica
promovidas por el GIT-OR
en base a planificaciones,
eventos y acciones
puntuales.

EI GIT-OR brinda insumos clave y espacios
de discusién importantes para la evaluacion
de politicas ptblicas y la elaboracion y
presentacion de propuestas, destinadas

a que la mineria aurifera asuma précticas
responsables.



POA GITOR

Resultado a 5

Indicadores
de impacto a

5 afios

Los actores
involucrados
en la mineria
auriferay

la opinién
publica
boliviana
conocen los
impactos de
la actividad
mineray
asumen
posiciones

0 acciones
afavor de
una mineria
responsable.

Resultado 2020
-2021

3.1.Se conocen
los programas
para la mineria
aurifera de los
diferentes frentes
politicos.

3.2.5eha
posicionado la
propuesta de
Oro Responsable
como alternativa
viable para el
pais.

plem
del pais y que las po

Actividades

Solicitar los
programas de los
frentes politicos
que participan
de las elecciones.

Difundir los
programas

para la mineria
aurifera de

los diferentes
frentes politicos.

Desarrollar,
parasu
implementacion,
una estrategia
destinadaa
difundir la
propuesta de
Oro Responsable
ylos ejemplos
existentes.

Desarrollo,
implementacion

y actualizacion del
sitio web y cuentas
de redes sociales
del GIT-OR.

Difusion de la
linea base de
uso de mercurio
en la pequena
mineria aurifera.

Linea estratégica 3: Comunicaci

Fuentes de
verificacion

Programas

para la mineria
aurifera de por
lo menos los 3
primeros frentes
politicos.

Programas
difundidos con
comentarios del
GIR-OR.

Mapeo de
habilidades

y recursos de
comunicacion de
cada institucion
del GIT-OR.

Estrategia
aprobada.

Documento de
planificacién,
Sito Web en
funcionamiento
y redes sociales
activas.

Registros de

la difusion del
documento de
divulgacién de
la Iinea base de
mercurio.

n de las estrategias de comunicacién e
iticas publicas con

en el t

Tareas

Revisar los programas de
los frentes politicos.

Elaborary aprobar nota
de solicitud.

Enviar la nota y dar
seguimiento a las
respuestas.

Sistematizar, analizary
comentar las propuestas.

Aprobar el documento.

Difundir el documento.

Hacer seguimiento a su
difusion.

Recoger informacion
por institucion,
sistematizarla y
compartirla al grupo.

Taller o curso de
capacitacion en el
desarrollo de estrategias.

Elaborar la estrategia del
GIT-OR.

Conformar una comision.

Desarrollar una

propuesta de contenidos.

Implementar el sitio
Web y las cuentas en
redes sociales.

Alimentarlos y darles
seguimiento.

Acordar que se incluya
el logo del GIT-OR en el
documento.

Definir los publicos y
canales para su difusion.

Realizar la difusion.

Llevar registro de las
publicaciones realizadas.

e se conozca la re

e la mineria aurife

Responsable Aliados

nsable.

Cronograma

30 horas
Federaciones  Julio
mineras. 15 horas
Coordinacion
del GIT-OR Interno. Julio Agosto 10 horas
AGA Red de .
Colegiode periodistas U0
Biclogos. ambientales.
CuAmbre del Unidades de
Sajama comunicacion
de las
instituciones. AQlers
PIN. Julio Agosto
Medios de
comunicacion.
Agenda
minera.
Julio 30 horas.
WCS
HELVETAS
Solidaridad ~ nterno.
(en el tallero
curso)
Noviembre  Diciembre 120 horas.
WCS/
Solidaridad 20 horas.
(brindael
€spacio en su
senidor) Interno. Julio Diciembre
Bs. 11.000
Cada
organizacion
consus logos 50 horas
y contenidos. .
Adefinir
BGI Completado
MMAyA Agosto Octubre
MEDMIN
Depende
del MMM
Adefinir
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EI GIT-OR
brinda
insumos clave
y espacios

de discusién
importantes
para la
evaluacion

de politicas
publicasy la
elaboracién y
presentacion
de propuestas,
destinadas a
que la mineria
aurifera
asuma
practicas
responsables.

3.3.Plande
incidencia en
politicas publicas
y organizativas
para internalizar
pilares de una
mineria de Oro
Responsable
concluido.

3.4.Agenda
coordinada con
ONUDIy las
autoridades y
técnicos de las
ETA, destinada

a promover la
implementacién
del Convenio de
Minamata.

3.5.Se conocen
los vacios y
problemas de la
normativa minera
enrelacién ala
Salud y Seguridad
Ocupacional
(SYSO)enla
MAPE.

3.6.5e cuenta
con propuestas
para mejorar

la legislacion

de lamineria
aurifera discutida
con actores
involucrados.

Elaborar un plan
de incidencia

a favor del Oro
Responsable.

Profundizar el
relacionamiento
con ONUDI para
involucrarse
enla
implementacién
del Convenio de
Minamata.

Elaborar
documento que
contextualiza la
problemética
en cuantoa
Sequridad

y salud
ocupacional
-SYSOenla
MAPE.

Plantear mejoras
y cambios
necesarios para
perfeccionar
laSYSOen la
MAPE.

Presentar los
resultados de las
investigaciones
y las propuestas
en eventos con
cooperativas
mineras,
autoridadesy
otros actores
involucrados en
el tema.

Documento
de Plan de
Incidencia
aprobado.

Actas de
reuniones que
incluyan el
tema.

Documento de

recomendaciones
versién final, que
incluye estrategias

y sugerencias.

Memorias de
los eventos
realizados.

Definir Cronograma.
Realizar los talleres

para definir los temas

HELVETAS
prioritarios y el plan de
incidencia.
Redactar el documento  Cumbre del
Aprobar el documento. SHIE
Iniciar la
implementacion del Plan
Informar en las a
reuniones periédicas del
WCS
GIT-OR para que conste
o AL MEDEMIN
Elaborary revisar el
documento con expertos
en la tematica. Cumbre
del Sajama,
Solidaridad
IIMETMAT/
UMSA
Socializar el documento
y retroalimentarlo.
Organizar los eventos
en base a los temas
priorizados.
Convocar a los eventos.
GIT-OR

Realizar los eventos.

Julio Agosto
Interno.

Agosto Septiembre
Interno. Cuando corresponda

Federaciones
Instanciasde ~ Enero

Estado

Septiembre

Federaciones

Instancias de
Estado

100 horas

250 horas

10 horas

Contraparte
con

consultores
de Cumbre
del Sajama



PROPUESTA DE COMUNICACION

De acuerdo con la descripcion de Critical Ecosystem Partnership Fund "Los andes tropicales alberga gran parte de la riqueza
biolégica del mundo, es por esto que se considera un Hotspot de Biodiversidad. A nivel global existen 36 hotspots cuyos habitats
cubren sélo el 2.3% de laTierra, pero albergan la mitad de todas las plantas y el 77% de los vertebrados terrestres.

El Hotspot Andes Tropicales, ubicado en Sudamérica, es el Hotspot con mayor riqueza bioldgica del planeta, debido a que alberga
mas de 34 mil especies, entre plantas y animales, de las cuales la mitad son endémicas, por ello ha sido reconocido como la reserva
bioldgica de la humanidad".

Andes Tropicales contiene 442 Areas Clave de Biodiversidad (ACB), es decir, zonas con altos indices de biodiversidad. Estan
agrupados por corredores de conservacién y en el caso de Colombia, para el proyecto se ha priorizado el corredor Paraguas -
Munchique, particularmente 3 ACB con un alto valor como eje de conectividad, tanto al interior del corredor como con otras dreas
de conservacién en el pafs, estas son:

*  Region del Alto Calima

e  Distrito regional de manejo integrado Serrania de los Paraguas que comprende drea en los municipios de El Cairo, El Dovio y
Versalles

e Parque Natural Regional Pdramo del Duende.

La Estrategia contempla la entrega de informacion clave a los socios locales (diagndstico), que permita conocer cual es estado de las
acciones de mineria que se han identificado en el territorio y que han afectado los ecosistemas asociados a las ACB priorizadas, pero
que, ademés, permitirdn evidenciar la necesidad de acciones concretas en coordinacién con las autoridades nacionales, regionales
y locales.

El andlisis de informacién de base, permitira a los socios clave identificar los focos en donde la problematica se concentra, lo que,
a su vez, permitira articular acciones con instancias y plataformas institucionales que se encuentran en funcionamiento y que
requieren de informacion para la construccion de rutas de trabajo en dreas clave.

Facilitar la participacion de las organizaciones de la sociedad civil involucradas en la conservacion de las ACB priorizadas
en el corredor Paraguas Munchique en plataformas, espacios, instancias de discusion, generando propuestas integrales
que permita a las organizaciones enfrentar la presencia de actividad minera aurifera ilegal e informal en las dreas claves
de biodiversidad seleccionadas en el corredor.
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Objetivo 1: Visibilizar la importancia de las dreas claves de biodiversidad y los corredores de conectividad priorizados en la
conservacién asociada al HotSpot andes tropicales de Colombia.

Logro: Facilitar a los ciudadanos de Colombia conocer la importancia de estos ecosistemas y su aporte a nivel local, regional,
nacional y mundial, razén por la que deben ser conservados.

Objetivo 2: Colaborar con actores claves a nivel institucional y en la sociedad civil generando rutas de trabajo, informacién y
actividades conjuntas para evitar el incremento y presencia de mineria ilegal en las dreas claves de biodiversidad seleccionadas.

Logro: Incidencia en espacios de articulacion y toma de decisiones clave para frenar el flagelo de la mineria ilegal.

Objetivo 3: Consolidar espacios de didlogo y participacidn en torno a acciones articuladas de socios clave de las ACB, que permita
reflexionar, e incidir sobre politicas publicas, y sobre hechos que afectan las zonas de interés.

Logro: Generar espacios de reflexion y de articulacion que permitan presentar posiciones unificadas por parte de los socios clave
de las ACB, buscando garantizar su conservacién y contrarrestando la aparicion, ampliacién y consolidacion de actividades ilegales
e informales.

Objetivo 4: Proveer informacion y articular con autoridades ambientales e instituciones competentes la promocién y declaratoria
de iniciativas de conservacion en sus diferentes categorias que garanticen un nivel de proteccion legal dentro de dreas claves de
biodiversidad y los corredores de conservacién en los HotSpot andes tropicales de Colombia.

Logros: Estas iniciativas de conservacién servirdn para mantener la conectividad de las ecorregiones, que son reconocidos por los
beneficios y servicios ecosistémicos que brindan a las poblaciones, ademas de poner el tema de conectividad como uno de los
elementos que deberian estar incluidos en la Ley en Colombia.

ACTIVIDADES DE COMUNICACION

- Realizar material comunicacional que le permita a las
organizaciones comunitarias dar a conocer: i) Su trabajo,
ii) las caracteristicas del ACB priorizado, iii) Los problemas

Facilitara los actuales causados por la minerfa, iv) Los beneficios de la
Visibilizar la importancia ciudadanos de . . i z
’ P ' Resaltar la importancia que conservacion de esas areas.
de las areas claves de Colombia conocer la o . ) o )
cumplen las ACB priorizadas en - Realizar material comunicacional que permita dar

biodiversidad y los corredores  importancia de estos
de conectividad priorizados ~ ecosistemas y su aporte
en la conservacién asociada al ~ a nivel local, regional,
HotSpot andes tropicalesde  nacional y mundial,

Colombia. razén por la que deben
ser conservados. - Desarrollar una campafa en medios para promover

mecanismos de financiacién de procesos de manejo
sostenible de recursos naturales asociados a las ACB
priorizadas.

el corredor Paraguas Munchique,  a conocer el proyecto en los siguientes publicos: i)

su aporte a nivel de conectividad ~ Comunidad local, i) Organizaciones ambientales y grupos
en laregion y como parte del de interés en los departamentos, iii) Organizaciones
HotSpot de los Andes Tropicales.  ambientales y grupos de interés nacionales

Colaborar con actores claves
a nivel institucional y en la
sociedad civil generando
rutas de trabajo, informacidn
y actividades conjuntas

- Realizar una campana que evidencie las cifras de
"pérdida de biodiversidad” enfocada a tomadores de
decision, con el fin de sustentar procesos de reparacién y
gestion de pasivos ambientales.

Incidencia en espacios
dearticulaciénytoma  Cuantificar los costos ambientales
de decisiones clave para  dados por los dafios a dreas de

" _ frenar el flagelo de la alta importancia ambiental y o . . ”
para eVIta.r el laneme,nto mineria ilegal. social. - Definir cudles son las posibles soluciones para mitigar el
y presencia de mineria problema y realizar una serie de piezas que se centren en
ilegal en las areas claves de las acciones positivas

biodiversidad seleccionadas.



Consolidar espacios de
didlogo y participacion en
torno a acciones articuladas
de socios clave de las ACB,
que permita reflexionar,

e incidir sobre politicas
publicas, y sobre hechos que
afectan las zonas de interés.

Proveer informacién y
articular con autoridades
ambientales e instituciones
competentes la promocién

y declaratoria de iniciativas
de conservacion en sus
diferentes categorias que
garanticen un nivel de
proteccién legal dentro de
dreas claves de biodiversidad
y los corredores de
conservacion en los HotSpot
andes tropicales de Colombia.

Generar espacios

de reflexion y de
articulacion que
permitan presentar
posiciones unificadas
por parte de los socios
clave de las ACB,
buscando garantizar
su conservacion y
contrarrestando la
aparicién, ampliacion
y consolidacion de
actividades ilegales e
informales.

Estas iniciativas de
conservacion servirdn
para mantener la
conectividad de las
ecorregiones, que

son reconocidos

por los beneficios y
servicios ecosistémicos
que brindan a las
poblaciones, ademés
de poner el tema de
conectividad como uno
de los elementos que
deberian estar incluidos
en la Ley en Colombia.

Promover investigaciones que
permitan cuantificar el impacto
de la mineria en la salud de la
poblacion.

Promover procesos de formacién
enmarcado en la normatividad y
el conocimiento de los procesos
de aplicacion de la ley a diferentes
niveles.

- Realizar material comunicacional que evidencie los
danos ambientales que produce la minerfa (legal e
ilegal). Se propone trabajar con las especies de peces y
cangrejos identificadas como "en peligro”. (Anexo 1)

- Realizar material informativo sobre las afectaciones de la
mineria a la salud de las poblaciones locales.

- Realizar un encuentro con las comunidades y
organizaciones locales para dar a conocer el proyecto y sus
alcances, y hacer una lectura colectiva de la problemética
y sus posibles soluciones.

-Generar espacios de discusién en medios de
comunicacion sobre el papel de la institucionalidad, la
aplicacion de la ley y la afectacion ambiental que genera
la mineria (legal o ilegal).
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ANEXO

CATEGORIA DE AMENAZA POR ESPECIE

Categoria de Grupo
amenaza taxondmico

Cruciglanis pacifici

Peces Gymnotus henni
Vulnerable Pseudocurimata patiae
Mamiferos Lontra longicaudis
Tortugas Kinosternon dunni
. , Hypolobocera andagoensis
En Peligro Cangrejos

Hypolobocera rotundilobata

ECUADOR

PLAN DE OBJETIVOS DE COMUNICACION

RESULTADO ESPERADO: Diélogo nacional entre los distintos actores involucrados en el sector minero, que aporte al conocimiento de la

realidad y a la mejora de

|as prdcticas mineras en el pafs.

OBJETIVOS DE
COMUNICACION TEMAS SUBTEMAS MENSAJES

-Informacidn cartografica &
biodiversidad

-Conservacién de Areas
protegidas y territorios indigenas

- Estudios de impacto ambiental
&biodiversidad

1.Presentar informacién
técnica sobre los impactos
de la minerfa en KBAs y
corredores prioritarios para la
conservacion

2.Recibir retroalimentacion
y aportes por parte de los
actores del sector

-Andlisis espacial de zonas
mineras del pais

-Impactos directos e indirectos
de la actividad minera

-Recursos externos de gestién
ambiental y social

-Propuestas de salvaguardas
ambientales y sociales en las
prdcticas mineras

- Practicas empresariales

-Politicas publicas ambientales y
sociales

-Practicas empresariales y DDHH
-Fortalecimiento de la
participacién social

Mejorar la calidad de la informacion
y la disponibilidad de datos técnicos
sobre los impactos de la industria en
la biodiversidad

Mejorar las condiciones ambientales
y sociales en las practicas mineras
del pais

Incluir enfoques y conceptos

sobre biodiversidad en el marco
regulatorio correspondiente al sector

Buenas précticas empresariales
con el ambiente y las comunidades
locales



PLAN DE ACCIONES DE COMUNICACION POR OBJETIVOS

FUTURO ESPERADO: Mejorar las condiciones ambientales y sociales en las practicas mineras del pais

SUJETOS ACCIONES DE
OBJETVOS | |\vOLUCRADOS | COMUNICACION |  TEMAS/SUBTEMAS m

1. Presentar

informacion técnica
sobre los impactos

de la mineria en

KBAs y corredores
prioritarios para la

conservacion

2.Recibir

retroalimentacién y
aportes por parte de
los actores del sector

La construccién de los mensajes, en el marco de la coyuntura actual, se basardn en temas de Consulta Previa y Medidas Cautelares
en zonas de minerfa

Tomadores de
decision

Empresas mineras

Comunidades
locales

Tomadores
de decisidn,

empresas mineras,

comunidades
locales

Socializar
informacidn
del estudio

y propuestas
de estrategias
(diagnéstico,
storymap)

Socializar
informacion
del estudio

y propuestas
de estrategias
(diagnéstico,
storymap)

Socializar
informacion
del estudio

y propuestas
de estrategias
(diagnéstico,
storymap)

-Nuevos aportes
en relaciona
propuestas de
salvaguardas
ambientales y
sociales en las

practicas mineras

Propuestas de salvaguardas
ambientales y sociales

-Informacién cartogréfica &
biodiversidad

-Conservacion de Areas
protegidas y territorios
indigenas

- Estudios de impacto
ambiental & biodiversidad

- Précticas empresariales

Propuestas de salvaguardas
ambientales y sociales

-Informacién cartografica &
biodiversidad

-Conservacion de Areas
protegidas y territorios
indigenas

- Estudios de impacto
ambiental & biodiversidad

- Practicas empresariales

Propuestas de salvaguardas
ambientales y sociales

-Informacién cartografica &
biodiversidad

-Conservacion de Areas
protegidas y territorios
indigenas

- Estudios de impacto
ambiental & biodiversidad

- Practicas empresariales

Mejorar las condiciones
ambientales y sociales en
|as practicas mineras del
pais

Incluir enfoques

y conceptos sobre
biodiversidad en el marco
regulatorio correspondiente
al sector

Buenas practicas
empresariales con

el ambiente y las
comunidades locales

Incluir enfoques, conceptos y normas
técnicas para el cuidado de la
biodiversidad en el marco regulatorio
correspondiente al sector

Implementar planes de accién de
biodiversidad, programas de monitoreo
bioldgico, zonas de no intervencidn,
procesos de consulta y participacién de
las comunidades locales

Incluir enfoques y conceptos sobre
biodiversidad y jerarquia de la mitigacion
en estudios de impacto ambiental

Implementar normas técnicas para
procesos de compensacién por pérdida
de biodiversidad, asi como mecanismo
para buenas practicas empresariales, de
acceso a la informacion y participacion
social de las comunidades locales

Ejercer acciones de involucramientoy
procesos de participacion efectiva con
base en derechos

Contribuir con informacidn, propuestas
y experiencias para mejorar las politicas
plblicas ambientales y sociales, las
practicas empresariales y de respeto

a los DDHH, el fortalecimiento de

la participacién social a través de
mecanismos adecuados
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PLAN DE COMUNICACION POR SUJETOS

SUJETOS OBJETIVOS ACCIONES DE COMUNICACION TEMAS / SUBTEMAS m

Comunidades Compartir informacién y fomentar Reglamentacién de consulta

locales el didlogo previa en actividades mineras

Tomadores de Compartir informacién y mejorar la  que vulnera los derechos de

decision politica puiblica ambiental y social ~ pueblos y nacionalidades
Compartir informacién y fomentar Conservacién del

Opinidn Mejorar las |a participacién para nuevas patrimonio natural y respeto

publica condiciones propuestas de salvaguardas a DDHH de comunidades

ambientales ambientales y sociales locales

e — y sociales en

el las practicas

(no se ha mineras del pais

conformado)
Compartir informacion y trabajar Conservacion del

WCS regional un discurso institucional sobre la patrimonio natural y respeto
importancia de las salvaguardas a DDHH de comunidades
ambientales y sociales locales

PERU

INFORMACION RECOPILADA PARA PROPONER LA ESTRATEGIA DE
COMUNICACIONES (PERU)

Objetivo General de Comunicaciones:

Autoridades y poblaciones locales informadas contribuyen a enfrentar la presencia de actividad minera aurifera ilegal e informal
en general en el Perd, pero prioritariamente a nivel de las dreas claves de biodiversidad y los corredores de conservacién en los
hotspots Andes Tropicales del Perd.

Objetivos Especificos:

e Evidenciar la relevancia global y local de estos sitios tnicos contribuyen a es establecer medidas que garantizan su proteccién
efectiva.

e Posicionar El Observatorio como referente medioambiental, estableciéndose como un “contrapeso” frente a decisiones que se
toman en torno al uso del territorio y a la promocion de actividades ilegales e informales

e Informara las autoridades y poblaciones locales frente a los impactos sociales de la mineria ilegal/ Mejora en la proteccion y
cumplimiento de la ley en los ACB/corredores

Publico objetivo:
Autoridades (primario)

Comunidades locales (secundario)

Sociedad civil/ publico en general (secundario)



RESUMEN ESTRATEGIA NACIONAL PARA ENFRENTAR LA PRESENCIA DE
ACTIVIDAD MINERA AURIFERA ILEGAL E INFORMAL

1.

OBJETIVO GENERAL DE LA ESTRATEGIA

Contarcon mecanismosintegrales que permitanalas organizaciones participantes del Observatorioy otras organizaciones,
comunidades y ciudadanos, enfrentar la presencia de actividad minera aurifera ilegal e informal en general en el Perd,
pero prioritariamente a nivel de las dreas claves de biodiversidad y los corredores de conservacion en los hotspot andes
tropicales del Per.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA ESTRATEGIA

Objetivo 1: Ciudadanos y autoridades promueven/son aliados en la conservacion de las dreas claves de biodiversidad y
los corredores de conservacién en los hotspot andes tropicales del Perd.

Objetivo 2: Sociedad civil y actores claves, en especial las autoridades, colaboran en la erradicacion y mitigacion de la
presencia de minerfa ilegal en las dreas claves de biodiversidad y los corredores de conservacion en los hotspot andes
tropicales del Per.

Objetivo 3: El Observatorio de mineria ilegal y actividades vinculadas en Areas Claves de Biodiversidad se consolida
como un espacio de reflexion, e incidencia sobre politicas publicas, y sobre hechos que afectan las zonas de interés.

Objetivo 4: Autoridades y poblaciones locales son informadas de los impactos sociales de la mineria ilegal y se
implementan mecanismos adecuados para la proteccién de defensores de derechos humanos en asuntos ambientales.

Objetivo 5: Entidades del Estado se fortalecen en la atencién de la problematica de mineria ilegal dentro de dreas claves
de biodiversidad y los corredores de conservacion en los hotspot andes tropicales del Perd.

LINEAS ESTRATEGICAS:
3.1. AMBITO NORMATIVO (AN)

3.1.1.  Promover el conocimiento y aplicacion de la ley de forma multisectorial, multinivel
(autoridades localesy regionales)y multiactor(miembros del observatorio, de las comunidades
y poblaciones locales cercanas), para los actores involucrados en las reas claves de biodiversidad
y los corredores de conservacion en los hotspot andes tropicales del Peru

3.1.2.  Promover y facilitar acciones de interdiccion de la mineria ilegal en areas claves de la
biodiversidad: Con base en la normativa y la aplicacion de la Ley, coordinar acciones frente a
actividades ilicitas dentro de las zonas prioritarias, para lo cual se trabajard de manera cercana con las
Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental (FEMA) y ademas de la Policia Nacional del Perd, entre
otros.

3.13. Incentivar el uso de los mecanismos legales existentes, para garantizar una proteccion real y
efectiva en el tiempo, dentro de categorias del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (SINANPE) u otros.

3.1.4.  Apoyar en la seleccion e implementacion de un mecanismo de alerta temprana en el caso
de la mineria ilegal que permita recopilar, evaluar y presentar a las autoridades competentes los
mecanismos de alertas tempranas en uso en el Pert que puedan ser empleado.

3.1.5.  Apoyar a los operadores de justicia mediante un caso emblemético vinculado a la presencia de
mineria ilegal en zonas de relevancia.

/1
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3.2. AMBITO ECONOMICO (AECON)

3.2.1.

Promover, desarrollar y/o consolidar actividades econdmicas sostenibles (actividades
de cultivo de productos con potencial, ecoturismo, avistamiento de aves, turismo rural
comunitario, entre otras actividades), con base en los instrumentos de planificacién, al interior de
|as dreas claves de biodiversidad y los corredores de conservacién en los hotspot andes tropicales del
Peru.

3.3. AMBITO ECOLOGICO (AECOL):

33.1.

3.3.2.

3.3.3.

3.34.

Resaltar la importancia de las areas claves de biodiversidad y los corredores de conservacién
en los hotspot andes tropicales del Perd, para la conservacién de la biodiversidad mundial
versus los impactos de la actividad minera, lo cual nos permitira evidenciar la relevancia global de
estos sitios Ginicos, y sobre eso establecer medidas que permitan garantizar su proteccién efectiva.

Dar a conocer la relevancia que tienen las areas claves de biodiversidad y los corredores de
conservacion en los hotspot andes tropicales del Peru para las poblaciones locales e indigenas,
en cuanto a los servicios ambientales o servicios ecosistémicos que representan para actividades
domésticas, pero sobre todo para el desarrollo de actividades econémicas y para el bienestar de estos
(servicios ambientales o servicios ecosistémicos, seguridad alimentaria, salud).

Generar mecanismos legales para la conservacion / proteccion de las areas claves de
biodiversidad y los corredores de conservacion en el hotspot andes tropicales del Pert,
que pueden estar sub representados dentro del SINANPE, o invisibilizados como ecosistemas de
relevancia, o ecosistemas vulnerables y que requieren ser conservados, o tener proteccion efectiva en
sus diversas formas.

Facilitar e impulsar iniciativas de conservacion (Areas Naturales Protegidas, Areas de Conservacion
Regional, Areas de Conservacién Privada, declaratorias de zonas de proteccion hidrica, entre otras) de
actores locales que garanticen algtn nivel de proteccion legal dentro de dreas claves de biodiversidad
y los corredores de conservacion en los hotspot andes tropicales del Perd.

3.4. AMBITO SOCIAL (AS):

34.0.

3.4.2.

343
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Resaltar y dar a conocer investigaciones y ademas promover investigaciones sobre el impacto
de la mineria ilegal en la salud de la poblacion, lo que permitird que el Estado y autoridades
cuenten con mecanismos pertinentes para contar con herramientas y monitoreos adecuados, que
permita evitar situaciones de contaminacion o incrementar el nivel de contaminacién por insumos
como el mercurio (por ejemplo, presencia de mercurio en peces; contaminacion por refogado o
quema de mercurio, etc.).

Ahondar en la investigacion y mecanismos de vinculacién de los impactos sociales de la
mineria ilegal e informal, y sensibilizar a las poblaciones sobre los impactos sociales de esta
actividad, del desplazamiento de poblaciones a bosques primarios y dreas pristinas, asimismo lo
que conlleva el incremento de la minerfa ilegal respecto a los delitos conexos (trata de personas,
sicariato, entre otros). Lo que puede llevar a ver incremento de criminalidad en zonas con incremento
de presencia de esta actividad.

Posicionar el Observatorio a nivel nacional y regional, comunicando a las distintas autoridades la
existencia de este espacio, y sefialar la disposicién a trabajar en pro de la conservacién, pero también
en la lucha contra la mineria ilegal, precisando que no estan en contra de la mineria formal de
pequefia escala).

Evidenciar y solicitar la efectiva implementacién de mecanismos de proteccion a defensores
de derechos humanos en asuntos ambientales. A raiz de las acciones en defensa del ambiente,
muchos de ellos requieren mecanismos de proteccién efectiva, de acuerdo al Protocolo para garantizar
la proteccién de personas defensoras de derechos humanos aprobado mediante Resolucién
Ministerial N° 0159-2019-JUS del 25 de abril de 2019.
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en los hotspot andes tropicales

del Perd, que pueden estar sub
representados dentro del SINANPE,
o invisibilizados como ecosistemas
de relevancia, o ecosistemas
vulnerables y que requieren ser
conservados, o tener proteccion
efectiva en sus diversas formas

Facilitar e impulsar iniciativas de
conservacién (Areas Naturales
Protegidas, Areas de Conservacion
Regional, Areas de Conservacion
Privada, declaratorias de zonas

de proteccion hidrica, entre otras)
de actores locales que garanticen
alguin nivel de proteccion

legal dentro de dreas claves de
biodiversidad y los corredores de
conservacion en los hotspot andes
tropicales del Perdi

Promover, desarrollar y/o consolidar
actividades econémicas sostenibles
(actividades de cultivo de productos
con potencial, ecoturismo,
avistamiento de aves, turismo rural
comunitario, entre otras actividades),
en base a los instrumentos de
planificacién (planes maestros,
planes de manejo entre otros),

al interior de las dreas claves de
biodiversidad y los corredores de
conservacion en los hotspot andes
tropicales del Perti

para la conservacion /
proteccion de las dreas
claves de biodiversidad
y los corredores de
conservacion creados o
complementados

Numero de iniciativas
de conservacion
concretizadas

Ntmero de actividades
econdmicas sostenibles
promovidas,
desarrolladas y/o
consolidadas en los
ACB/corredores

indigenas, las autoridades
locales, regionales y nacionales
(internacional de ser posible)

Estudio que identifica y valoriza
los costos que demanda la
destruccién de un ecosistema
de las areas claves de
biodiversidad y los corredores
de conservacion, versus los

andes tropicales ( la realizacion
de informes contempla la
elaboracion de propuestas
juridicas para contribuir con el
objetivo de la estrategia)

Reuniones con autoridades
explicando la relevancia y la
necesidad de incluir las ACB/
corredores en mecanismos de
conservacion

Apoyo en anlisis y realizacion
de expedientes técnico legales
que permitan la creacion de
iniciativas de conservacién

Reuniones con autoridades
explicando la relevancia y la
necesidad de tener iniciativas
de conservacion

Identificar las actividades
econdmicas sostenibles
planificadas y en desarrollo, asi
como las iniciativas del Estado
que podria apoyar su desarrollo
ylo consolidacion

Reuniones con las autoridades
competentes para facilitar
laimplementacion de las
iniciativas Estatales en estas
localidades

webinars, etc.
se realizan en
Xafios

X Estudios por
ACB/corredor
al afio

técnico-legales

Nimero de
reuniones

Nimero

de andlisis/
expedientes
técnico-legales
presentados
para su
reconocimiento
y proteccién

Nimero de
reuniones

1 reporte por
ACB/corredor

Nimero de
reuniones

fotos, grabaciones,
etc.

Materiales de
facil comprension
sobre los estudios

1 estudio impreso

ylo electrénico

Eor area clave de
iodiversidad/

Listas de
asistencia,
presentaciones,
ayudas
memoria, fotos,
grabaciones, etc.

Documentos
de analisis/
expedientes
técnico-legales

Listas de
asistencia,
presentaciones,
ayudas
memoria, fotos,
grabaciones, etc

Reporte impreso/
digital

Listas de
asistencia,
presentaciones,
ayudas memoria,
fotos, etc.
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Objetivo 2:
Sociedad civil y
actores claves,
en especial las
autoridades,
colaboran en
la erradicacion
y mitigacion
de la presencia
de mineria
ilegal en las
areas claves de
biodiversidad
y los
corredores de
conservacion
en los hotspot
andes
tropicales del
Perd

Objetivo 3: El
Observatorio de
mineria ilegal
y acciones
vinculadas a
Areas Claves de
Biodiversidad
se consolida
como un
espacio de
reflexién, e
incidencia
sobre politicas
publicas,

sobre hechos
que afectan

las zonas de
interés

Promover el conocimiento y
aplicacion de la ley de forma
multisectorial, multinivel
(autoridades locales y regionales)
y multiactor (miembros del
observatorio, de las comunidades
y poblaciones locales cercanas),
para los actores involucrados en las
areas claves de biodiversidad y los
corredores de conservacién en los
hotspot andes tropicales del Perd

Promover, facilitar acciones de
interdiccion de la mineria ilegal en
areas claves de la biodiversidad: En
base a la normativa y a la aplicacién
de la Ley, coordinar acciones frente
a actividades ilicitas dentro de

las zonas prioritarias, para lo cual
se trabajard de manera cercana

con las Fiscalfas Especializadas

en Materia Ambiental (FEMA) y
ademés de la Policia Nacional del
Perd, entre otros.

Incentivar el uso de los mecanismos
legales existentes, para garantizar
una proteccion real y efectiva en el
tiempo, dentro de categorias del
Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SINANPE),
u otros mecanismos legales a cargo
de otros sectores no ambientales

Posicionar el Observatorio a nivel
nacional y regional

(comunicar a las distintas
autoridades la existencia de este
espacio, y senalar la disposicién a
trabajar en pro de la conservacion,
Fero tambien en la lucha contra

a mineria ilegal, precisando que
no estan en contra de la mineria
formal de pequefia escala)

Nimero de personas
alcanzadas

Numero de
interdicciones que

los miembros del
observatorio han
facilitado y/o promovido

Incremento en el

niimero de personas
que hacen uso de los
mecanismos legales

Nimero de solicitudes/
invitaciones en los
medios o de otras
organizaciones y
autoridades para
participar en sus
articulos y eventos

Talleres y webinars con el
piblico objetivo identificado

Elaboracion de materiales
informativos de fcil acceso y
comprension

Facilitar informacion pertinente
(imagenes satelitales,
informacion sobre la ubicacion
de las operaciones, entre otras),
y en la medida de lo posible,
soporte logistico para las
acciones de interdiccion

Cada socio mantiene reuniones
con los FEMA de sus regiones,
para alertarlos y acercarse
cuando identifiquen presencia
de mineria ilegal

Numero de actores locales que
hacen uso de los mecanismos
legales para solicitar acciones

Hacer seguimiento permanente
del proceso de formalizacion
minera, y hacer propuestas
politicas acordes que permitan
conservar las zonas de interés

Elaborar documentos técnico-
legales y pronunciamientos que
permitan respaldar posiciones
i/ decisiones que garanticen

a conservacion de las dreas
claves de biodiversidad y los
corredores de conservacion, y
difundir los hallazgos

Participacion en espacios de
dialogo, politica nacional y
regional, e intervenciones

en dichos espacios,
mencionando la posicion de las
organizaciones de conservacion

Difundir  notas en medios
nacionales y regionales
haciendo referencia al trabajo y
la posicién del Observatorio

Invitary sumar nuevos
miembros para el Observatorio

Nimero

de talleres/
webinars al afio
por publico
objetivo

X materiales
impresos/
digitales al aiio

Cantidad de
informacion
proporcionada
o facilitada
para las
interdicciones

Nimero de
reuniones

Ndmero
de tramites
(denuncias, etc.)

Nimero de
propuestas

Nimero de
documentos
al afio

Nimero de
participaciones
en debates,
conversatorios
webinars,
grupos

de trabajo
estatales, etc

Nimero de
notas

Nimero de
actores que
intervienen en
los espacios de
didlogo

Listas de
asistencia,
presentaciones,
ayudas
memoria, fotos,
grabaciones, etc

Materiales
impresos/
digitales

Documentos,
reportes con la
informacion de
pruebas, correos
enviados, etc

Ayuda memoria
reuniones

Documentos de
los tramites

Documentos de
propuestas

Documentos
impresos/
digitales

Listas de
asistencia,
presentaciones,
ayudas
memoria, fotos,
grabaciones, etc

Notas impresas/
digitales

Listas de
asistencia, ayudas
memoria, fotos,
etc

Mejora en la
proteccion y
cumplimiento
delaleyen los
ACB/corredores

El Observatorio
es un referente
encuantoa

|a posicion
medioambiental
refiere, y se
establece como
un “contrapeso”
frentea
decisiones que
setomanen
torno al uso
deltenitorioy
ala promocion
de actividades
ilegalese
informales

DAR
SZF

Ysocios en

las regiones
(APECO, ECOAN,
IBC, SEPAR)

DAR
SEPAR
SPDA
ECOAN
APECO
FZS Perd



Objetivo 4:
Autoridades y
Foblaciones
ocales son
informadas de
los impactos
sociales de

la mineria
ilegaly se
implementan
mecanismos
adecuados para
la proteccion
de defensores
de derechos
humanos

en asuntos
ambientales.

Objetivo 5:
Entidades
del Estado se
fortalecen en la
atencion de la
problematica
de mineria
ilegal dentro de
areas claves de
biodiversidad
los
corredores de
conservacion
en los hotspot
andes
tropicales del
Pert

Resaltary dara conocer
investigaciones y ademds
promover investigaciones sobre
el impacto de la mineria ilegal

en la salud de la poblacion y se
identifican casos de amenazas a
defensores de derechos humanos
en asuntos ambientales

Ahondar en la investigacion y
mecanismos  de vinculacién de
los impactos sociales de la mineria
ilegal e informal y sensibilizar a
las poblaciones sobre los impactos
sociales de esta actividad.

ApoYar en la seleccién e
implementacién de un mecanismo
dealerta temrrana enelcasodela
mineria ilega

Apoyar a los operadores de justicia
me(iliante un caso emblematico
vinculado a la presencia de mineria
ilegal en zonas de relevancia

Nimero de
investigaciones
iniciadas en los ACB/
corredores

Nimero de personas
(alcanzadas)
sensibilizadas por
nuestros mensajes y
mecanismos

Porcentaje de avance en
la implementacién del
mecanismo de alerta
temprana seleccionado

Porcentaje de avance
del caso emblematico
seleccionado

Reuniones con autoridades
competentes para dar a conocer
investigaciones y herramientas
de monitoreo de mercurio que
se vienen utilizando

Coordinar la realizacion de
monitoreos de niveles de
mercurio en los ACB/corredores
y accion del Estado acorde a los
resultados

Estudio sobre el impacto
social del desplazamiento de
poblaciones hacia bosques
primarios y éreas pristinas por
actividades de mineria ilegal,
incluyendo su relacién con

los delitos conexos (trata de
personas, sicariato, entre otros)
y difusion de hallazgos

Campafia comunicacional en las
zonas de donde provienen los
mineros informales e ilegales,
sobre las practicas utilizadas
para "contratar” personas, que
terminan siendo victimas de
trata y trabajo de alto riesgo

Generar mecanismos de
comunicacién y mensajes
adecuados para la poblacién
de acuerdo a la realidad local,
sobre las implicancias de la
mineria ilegal, a nivel social (en
la vida misma de la gente)

Recopilar, evaluary presentar

a las autoridades competentes
los mecanismos de alertas
tempranas en uso en el Perd
que puedan ser empleados para
el tema de minerfa ilegal

Implementar el mecanismo de
alerta temprana seleccionado

Reuniones con instancias
pertinentes para identificar
casos relevantes y necesidades

Acompafiamiento del caso
seleccionado mediante
mecanismos legales diversos
(amicus curiae, informes
técnicos entre otros) y
seguimiento del mismo

Nimero de
reuniones'y
difusién a todo
nivel de manera
particular
poblacion local
en las zonas de
interés

Nimero de
monitoreos de
mercurio por
ACB/corredores

Nimero de
acciones del
Estado debido
alos resultados
encontrados

Estudio
realizado en X
meses

Campafia
realizada en
Xmeses en X
ACB/corredores

Mecanismos

y mensajes
elaborados en
Xmeses para X
ACB/corredores

Reporte
elaborado en X
meses

Presentacién
realizada

Nimero de
reuniones de
coordinacion

Nimero de
reuniones

Nimero de
informes
técnicos,
opiniones
o informes
juridicos

Nimero de
sentencias o
resoluciones de
fiscales o jueces
sobre los casos
embleméticos

Autoridades y
Foblaciones
ocales
informadas
asistencia, ayudas  reducen su
memoria, fotos, vulnerabilidad
etc. frente a los
impactos
sociales de la
mineria ilegal

Listas de

Fotos, bitacora de
campo, reporte de
resultados, etc.

Normas
emitidas por

las autoridades,
notas de prensa,
etc.

Estudio impreso/
digital

Productos
comunicacionales
Fenerados a

o largo de la
campana

Reporte con los
mecanismos

y mensaé'es
elaborados

Reporte impreso/
digital

Presentacion, lista
de asistencia,
fotos, etc.

Ayuda memorias
de las reuniones,
etc

Entidades

del Estado
responden
eficientemente
ante la mineria
ilegal

Actas de
reuniones

Informes técnicos,
opiniones o
informes juridicos
impresos/
digitales

Sentencias o
resoluciones

de fiscales o
jueces impresos/
digitales

Profonanpe
(grupo de
comunicadores)

SZF
DAR
SPDA
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