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| &1 cam on

Bé cong cu Phan tich Tgi phgm rimg va cac loai hoang di duoc thuc hién boi Vin phong chdng
Ma tly va Toi pham Lién Hop Quéc (UNODC) véi su hd tro ctia Ban thu ky Cong wéc vé Budn
ban Quéc té cac loai dong vat va thuc vat hoang da bj de doa tuyét chung (CITES), T6 chac Canh
sat Toi pham Quéc té (INTERPOL), Ngan hang Thé gioi va T6 chic Hai quan Quéc té (WCO).

Ca niam t6 chirc di phdi hop thanh 1ap Hiép hoi Québc té vé tran ap Toi pham loai hoang dai
(ICCWC). Hb tro ki thuat va noi dung duoc thuc hién boi 6ng John M. Sellar, Trusng bo phan H6
trg Thuc thi ciia Ban thu ky CITES; William B. Magrath, Kinh té truong Tai nguyén thién nhién dé
Phat trién Nong thdn va tai nguyén thién nhién & khu vuc Nam A (nhiing dong gép nay duoc thuc
hién véi su hd tro cua mot dy 4n ciia Ngan hang Thé gioi do Co quan Phét trién Qudc té Australia
tai trg vé nhitng méi lién két gitra tham nhiing va nganh 1am nghiép); Theodore S. Greenberg, tu
van vé van dé ria tién, Ngan hang Thé gigi; David Higgins, Quan ly Chuong trinh Mdi truong,
INTERPOL; Hui Fu, Quan ly Chuong trinh Méi truong, T6 chic Hai quan Quéc té; Jorge Rios,
Truong b phan Sinh ké bén viing va Miwa Kato, Can bd Chuong trinh cua Chi nhanh Giam sat va
Chuong trinh Long ghép, UNODC. Bg cong cu duoc bién tap bai Dienne Miller, véi su hd trg cua
CITES va sy dong gbp hao phong cia Uy ban Chau Au. HS tro lugng gia duoc thyc hién bai Sarah
Koch, Mila Dadrass va Benedikt Hofmann, UNODC. Viéc xay dung Bg cong cu nay s& khong thé
thuc hién duoc néu khdng c6 su tham gia ciia rat nhiéu chuyén gia cia UNODC va chuyén gia doc
lap co tén dudi ddy. Nhing céng hién cua ho cho dy 4n nay dugc ching minh trong sy déng gop ¥
kién hao phéng va nhiing gop y va phan hoi chu dao cua ho. Hiép hoi Qudc té vé tran ap Toi pham
loai hoang da xin bay t6 1ong biét on cia minh déi véi ho.
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Gioi thiéu vé B9 cong cu

Phién ban hién tai cua Bo cong cu Phan tich vi pham lién quan dén rieng va cdc loai hoang da phéan
tich mot nd lyc ban dau nhém dua ra mot nhin nhéan tong quan toan dién Vé cac van dé chinh lién
quan dén hanh vi pham t6i vé& moi truong va dé phan tich nhimg phan hoi vé luat hinh su va phong
chéng t6i pham rung va cdc loai hoang da tai mét qudc gia cu thé. Da c6 nhidu nd luc trong viée
dua ra mét khuén kho ma qua d6 co thé phan tich cac bién phap phong ngira va phan tng va dugc
coi 1a co s¢ cho qudc gia d6 ¢ umg phé hiéu qua ddi v6i t6i pham lién quan dén rimg va cac loai
hoang da.

Bg cong cu duoc thiét ké cha yéu nham hd tro cac quan chac chinh pha trong vai tro quan ly 1am
nghiép va loai hoang da, can bd hai quan va cac co quan hanh phap co lién quan khac. Bg cng cu
s& gilp ho thuc hién phan tich toan dién vé cac phuong tién va bién phap kha thi nham bao vé ring
va cac loai hoang di va giam sét viéc str dung va tir @6 nham phan tich nhu cau hd tro ki thuat. Tur
d6. B ¢ong cu ciling c6 thé dung 1am tai liéu dao tao cho cac nha thuc thi phap luat. Bén canh do,
céc bén tham gia khac & cap quoc gia va qudc té cling véi cac to chirc thudc x& hoi dan su co thé
thiy B cong cu nay la c6 ich déi véi cac nhiém vu cong viéc hang ngay cua ho. Bg cong cu co thé
str dung mot cach hiéu qua nham xac dinh (@) mot pham vi rong 16n ve cac Vi pham lién quan dén
rumg va cac loai hoang da, ké ca khai thac go trai phép va budn ban trai phép go suc va sy thiéu
tuan tha Céng udc vé thuong mai quéc té cac loai dong, thyc vat hoang da nguy cap (CITES) va,
(b) tinh hi¢u qua cua Cong uoc cua Lién hop quéc chdng lai tdi pham c6 té chire xuyén quéc gia va
Cong wdc cua Lién hop qudc vé chéng Tham nhiing.

Bg cong cu Phan tich vi pham lién quan dén rimg va cdc lodi hoang da dwoc xay dung thanh 5
phan:

Phan mot Phap luét

Phan mot phan tich luat phap lién quan dén cac Vi pham lién quan dén rimg va céc loai hoang di va cAc hoat dong bét hop phap
khéc.

Phan nay bao gom tong quan vé luat phap qudc té, viéc thuc hién CITES va céc sang kién ving, ciin nhing cac Vi pham lién quan
dén rimg va cac loai hoang da trong nudc va céc t6i ac c6 lién quan nhu tham nhiing va ria tién.

Phén hai Thuc thi

Phan hai phan tich cac bién phap thuc thi phép luat lién quan dén Vi pham lién quan dén rimg va céc loai hoang di. Phan nay co
cac cong cu phan tich lién quan dén cac co quan thuc thi, can bg, tinh béo, didu tra, kiém soat bién gisi va Hai quan, hop tac quéc
té, hd tro va vién trg ky thuat, bao vé nhan ching va nan nhan va trach nhiém giai trinh va tinh toan ven cua co quan thyuc thi phap
luat.

Phin ba phén tich nang luc tu phap va truy tf) nhim ddi phé vi toi pham ring va céc loai hoang da. Phin ‘nay bao gém mot phan
tich vé nhiém vu, co cau va quy trinh truy to va cac bo phan tu phap, van dé tuyén én, hop tac tu phap quoc té va boi thuong nan
nhan.

Phan bon Kiém soat va phong chong
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Phan bén phén tich cac nhan t5 dong co gy ra hanh vi Vi pham lién quan dén rimg va cac loai hoang da va hiéu qua cua céc can
thiép phong ngira. NG bao gdm cac dong co cua cac bén lién quan, muc dich sir dung khac nhau dbi vai loai hoang di va céc lam
san va cac hé thdng quan 1y tai nguyén thién nhién va cac co ché phong ngira khac.

Phin nam xem xét tinh san ¢, thu théap, phan tich va kiém tra dit liéu va cac thong tin khac lién quan dén toi pham rimg va céc loai
hoang da. Phin nay bao gdm mot phan tich vé s6 liéu théng ké t6i pham di co cling nhiing cac dt liéu, co ché khéc nhim chia sé
thdng tin, cac bién phap thuc hién va nang luc nghién ctu phén tich ciia mot quéc gia cu thé.

V& tong thé, B cdng cu dwa ra mét cai nhin tong quan vé sb luong 16n va tinh da dang cac cong cu
¢6 sin nham phong ngira va chdng lai cac Vi pham lién quan dén rimg va cac loai hoang da. Tung
phan mot trong Bg cdng cu dua ra mot hudng dan thuc té va chi tiét vé cac van dé chinh can duoc
xem xét cuing véi tham chiéu téi cac cong wéc, tidu chuin va quy chuin quédc té co lién quan ciing
nhiing cac huéng dan va tai ligu c6 lién quan. Ching toi da c6 gang hét stic dé toan dién héa tung
phan nham cung Cap cho nguoi str dung Bg cong cu cac tiéu chi nham phan tich toan dién cac
nguyén nhan géc ré cua toi pham, cac co ché phong ngura va phan ing cua hé thong luat phéap vé
toi pham. Tuy nhién, Bg cong cu khong thay thé yéu cau mét cach tiép can cu thé cho tung truong
hop nham d4nh gia tinh hinh tai cac quéc gia cu thé va khéng nham muc tiéu bao gom tat ca cac
khia canh trong hé théng luat phap cua ting quéc gia.

B¢ cong cu nay la phién ban dau tién cua mot bo tai liéu “sdng”, van tiép tuc dugc nang cao va
phat trién trong qué trinh sir dung, xay dung dua trén cac phan hdi nhan duoc, cac bai hoc kinh
nghiém, cac thuc hanh tét nhat da quan sat dwoc va cac nghién ctru truong hop dugc thuc hién
trong linh vuc phong ngira va tran ap t6i pham rimg va cic loai hoang di. Theo y nghia nay, Bg
cdng cu duoc coi 1a mot du thao dau tién nham trinh bay mot bd cac cong cu va ngudn luc, tir d6
ngudi str dung c6 thé lya chon va sir dung.

Dé cac tng dung thuc té cia Bé cong cu ¢6 hiéu qua nhat, ching tdi khuyén nghi 1a chinh phu can
thyc hién mot phan tich véi sy tham gia ciia cac bén lién quan, bao gém cac co quan chinh phii, x4
hoi dan sy va cac nhom cong dong dia phuong. Ngudi sir dung Bg cong cu dugc moi lya chon céc
cong cu c6 lién quan cho phan tich linh vuc can quan tm. D& hd trg phan tich hiéu qua ciing nhu
hoat dong tiép theo mot cach bén viing, ching ti khuyén nghi cn dwa cac két qua cua phan tich
dudi dang mot bao céo. C6 thé giri bao cdo d6 t6i thii truéng clia cac co quan tai qudc gia co lién
quan va cac co quan 1ap phap cua chinh pha 1a nhitng nguoi chiu trach nhiém thuc hién thay dbi hé
thong luat phép hién co, co ciu t6 chuc, ngudn lyc con ngudi va hau can, chinh sach cua cac co
quan va chinh phu va vv. Ngoai ra cAn phai chimg minh duogc tinh hiru ich di véi céc t chuc (lién
chinh phu va phi chinh phua)- vi du Hiép hdi Quéc té Phong chong toi pham cac loai hoang da
(ICCWC)—c6 thé hd trg xay dung ning luc. Béo cao d6 co thé sir dung nhiéu 1an khi trao doi voi
cong ddng cac nha tai tro khi thiét ké du an hodic chuong trinh nham x(c tién sy thay doi ¢ cap do
guoc gia.

Céc nha dong tai tro cua Bg cong cu nay c6 y dinh xac minh tinh tién ich ciia né bang nhiéu kiém
tra thir nghiém véi cac chinh phu déi téc, tiép theo do6 1a tinh chinh cac dé xuit cach tiép nhan va
diéu chinh lai théng tin. Y dinh bién Bé cong cu nay tro thanh mot tai lidu “sdng” va thuong xuyén
cap nhat dua trén cac truong hop thuc té, céc tai liéu va nghién ciru méi va phan hoi tir nguoi sir
dung nham bao dam tiép tuc phan anh cac cong cu toan dién va kinh nghiém cé lién quan trong
linh vyc nay.
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Tém tit

Vi pham lién quan dén rimg va cac loai hoang da' Ia mét hién tuong phic tap véi nhiéu 16p va
chiéu canh. Vi pham lién quan dén rimg va cac loai hoang da thuong la két qua cua mot loat tuong
tac ciia cac yéu t6 van hoa, kinh té, x4 hoi va moi truong va c6 thé lién quan dén mot loat cac bén.
Do d6, dé phan tng mot cach hiéu qua, Vi pham lién quan dén rimg va cac loai hoang di can duoc
xem xét théng qua cach tiép can c6 su phdi hop va da nganh. Sy phic tap nay 1a mét thach thirc
dbi vai cac chinh phu va céc t6 chirc qudc té nhim xac dinh cac diém manh va diém yéu va cac
khoang trong trong cac hé thong 1ap phép, hanh chinh, thyc thi, tw phap va phong chdng hién hanh.

Ngoai ra, can xac dinh khéc biét co ban giita vi pham lién quan dén rimg va céac loai hoang di va
cac hinh thuc toi pham khac. Hau hét vi pham Vé tai san nhu cudp, trom cip, hoa hoan va cb y pha
hoai duoc t6i pham héa vi chling gay ton hai vé ngudi hoic tai san do con ngudi tao ra bang cach
tao ra sy khong chic chin, giam bot su ty tin va 1am ton han dén thuong mai va tang truong kinh
té. TAt ca nhimng 1y do d6 déu co thé ap dung nham ap dung cho toi pham cua cac hanh vi tuong tu
dbi vai tai nguyén thién nhién. Tuy nhién c6 mot chiéu canh nita ddi vé6i viéc du tranh chéng lai
t6i pham rimg va cac loai hoang da; luat bao vé rimg va cac loai hoang da ciing nhdm bao dam tinh
bén viing cua cac hé thdng tai nguyén thién nhién. Piéu nay dat ra mot dong luc khac dbi voi viec
thuc thi phép luat vé rung va cdc loai hoang da, diéu nay s& dan t6i cac phan tich vé sir dung va
nguoi sir dung cac nguon tai nguyén cac loai hoang di c6 xem xét dén tinh bén vitng va phat huy
sy tudn tha ddi véi cac chinh sach quan ly tai nguyén tbt khac.

Bé cong cu Phan tich vi pham lién quan dén rirmg va cdc loai hoang dd ndy nham duoc sir dung
lam diém khoi dau cho céc chinh phu, cac co quan thuc hién qubc té, hoc vién va hoc gia hiéu rd
hon vé sy phirc tap ciia van d& va nham sir dung nhu mot khudn khd nham xay dung chién luoc
phong ngtra va phan ung.

Bé cong cu c6 mot danh muc céac bién phap gitp phan tich tinh chit va mirc d6 Vi pham lién quan
dén rimg va céac loai hoang di va ngin chan va dau tranh véi cac vi pham d6. N6 ciing nhim déng
g6p nhitng hiéu biét vé mot vai nhan té 1a dong co giy ra cac Vi pham lién quan dén rimg va cac
loai hoang da nham Iong ghep thdng tin va kinh nghiém thu nhan dugc tir phan tich d6 vao céc
chién luoc quéc gia, vung va quoc té. Bg cdng cu nay dugc xay dung dua trén (a) cac bai hoc kinh
nghiém rat ra tr cac no luc quoc gia va quoc té nham ngan chin budn ban trai phép dong vat va
thue vat hoang dé, cac san pham phai sinh va nguyén lién thuc vat, (b) phan tich hoc thuat va kiém
tra cac truong hop va (c) tham van véi cac bén lién quan va chuyén gia c6 lién quan.

Cac nguyén nhan, ciu phén va hau qua caa cac Vi pham lién quan dén rimg va cac loai hoang da
c6 su khac nhau ¢ tung qUOc gia, khu vuc va xa hoi trén thé gioi. Khong c6 mét bién phap nao
“phil hop Vi tat ca” trong van dé nay. Trong viéc xay dung bién phap d6i phé hiéu qua, didu quan
trong la cac mo thic tai dia phuong ve Vi pham lién quan dén rimg va cac loai hoang di va cac
mbi quan tam caa cong dong dia phuong dugc cong nhan va long ghép vao chinh sach va hé thong
luat phap Bg cong cu Phan tich vi pham lién quan dén rirng va cdc lodi hoang da nay nham cung
Cap mot loat cac phuong an, dé co thé c6 nhiéu su két hop, s& gilp tung qudc gia Iap rap dugc mot
chién lugc long ghép gitip mang lai tinh hiéu qua Ion nhat c6 thé gitp dap tng yéu cau dic thi cua
ting quéc gia.

Cac bién phap dugc gidi thiéu trong Bo cong cu nay da duoc Xép nhoém thanh ndm phan chinh:
phap luét, thyc thi, tu phap va truy t6, dong co va phong chdng va dit lidu va phan tich. Cac cong
cu dugc t6 chirc theo chu dé nham bao d¢am sir dung dé dang va hd tro nguoi ding hiéu ré cac van
dé chinh dang ma hé théng dugc phan tich dang phai d6i mat. Bg ¢éng cu nay, dudi hinh thic hién

1Péi véi Bg cong cu Phan tich Vi pham vé rimg va dgng vt hoang da nay, thuat ngit “vi pham” bao gdm tat cd cac hoat dong c6 thé
chiu &n phat hinh su hoac hanh chinh.
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cd, s& dugc kiém tra thir voi ba chinh pha va s& duogc sira dbi nham bao dam né tré thanh cong cu
thuc té va c6 tinh (tng dung cao. S& bo sung thém tai li¢u néu trong tuong lai xac dinh c6 nhu cau
can thém.

1. B6i canh

Trong B¢ cong cu ndy, “rimg va cac loai hoang di” dung dé chi tit ca cac loai dong vat va thuc
vat, bao gém tha, chim va ca ciing nhu cay gb va lam san ngoai gd. “Toi pham rimg va cac loai
hoang da” dé cap dén viéc khai thac, kinh doanh (cung cap, ban hoac van chuyen, nhap khau, xuat
khau, ché bién, tang trix, thu thap va tiéu thu dong vat va thuc vét hoang d, bao gom g6 va céc 1am
san khac, di nguoc lai véi luat quéc gia hay quéc té.2 Vi pham lién quan dén rumg va cac loai
hoang di ting 1én dang ké do tinh trang tan pha tai nguyén rimg va cac loai hoang di va gop phan
lam mét rirng, sa mac hda va cac hinh thic suy thoai moi truong khac. Chung ciing c6 tac dong toi
tinh da dang sinh hoc bai vi ching 1am giam hozc tham chi triét ha céc loai, pha huy nhiéu sinh
canh thién nhién doc dao va lam mat nhiéu nguon tai nguyén tai tao dugc mang tinh quy hiém &
nhiéu quéc gia.3

Vi pham lién quan dén rimg va cac loai hoang da de doa sy ton tai cia nhiéu loai dong thuc vat.
Mot lodi ma cang tré nén bi de doa sy ton tai thi gia tri thuong mai ciia cac mau con lai cang Ion
hon — tir d6 1am ting dong luc cho cac hoat dong bt hop phap hon nita. Thuc té 1a mot s6 hoat
dong budn ban dong vat va thuc vat hoang da duge quy dinh trong khi mot s hoat dong budn béan
khéc lai bi cim, diéu d6 tao co hoi cho su pha v& luat phap va quy dinh c6 lién quan théng qua céac
vin ban gia mao. Dic biét 1a doi ngii can bo khong duoc dao tao day du cd thé gap khé khin trong
viéc phan biét cac loai cd thé duoc budn ban va céc loai khong dugc bubn ban.*

Mat thu nhap tir viéc budn ban bat hop phép céc loai thuc vat, nguyén lidu thuc vat, loai hoang da
va cac san pham phai sinh tir dong vat da 1am x6i mon doanh thu cua cac chinh phu va lam suy yéu
kha ning ctia ho trong viéc thuc hién cac chuong trinh phat trién va cang ¢ cac quy dinh cua phap
luat. Trong truong hop co lién quan dén toi pham c6 t6 chic, bao lyc, tham nhiing 16n hoic xung
dot vii trang, Vi pham lién quan dén rimg va cac loai hoang da c6 thé gay bat on cho céc chinh phu
va de doa an ninh khu vuc®.

Mic du ¢6 nhiéu y kién cho rang vi pham lién quan dén rimg va céc loai hoang di 12 mét trong
nhiéu hinh thac toi pham ¢6 t6 chic mang lai nhiéu loi nhuan, chi sau ma ty va vii khi va dan
dugc bét hop phap6 diéu nay van la khé khan, néu khdng phai 1a khong thé, dé wdc tinh quy mo
thuc sy cuiia van dé. Pong vat va thuc vat hoang da 1a cac mau vat rat khong dong nhit dugc khai
thac, budn béan va tiéu thu cho rat nhiéu cac muc dich khac nhau. Vi dy, loai hoang da va lam san
dugc dung lam thuc pham, nguyén liéu, xay dung, noi that, thude, 13 hang suu tap va trong viéc san
XUat cac mat hang khac. Cac san pham loai ‘hoang da va lam san thir sinh khong duoc san Xuat theo
mot tiéu chuan thdng nhat va do do ¢ bién dong 16n vé gia. Hon nita, mit cac loai dong vat va
thuc vat hoang da va thiét hai do hanh vi Vi pham lién quan dén rimg va cac loai hoang di gay ra
cho mdi trudng vuot qué gié tri tién té. Sy khong dong nhét nay lam cho viéc dinh gia thuong mai
bat hop phap cac loai dong vat thuc vat hoang da rt kho khan.”

2 Cf. John E. Cooper, Margaret E. Cooper va Paul Budgen, “Piéu tra hién truong toi pham dong vat hoang dé: Ky thuat, cong cu va
cong nghé”, Nghién cizu cac loai nguy cap (2009), Tr. 1. Véi nhiéu tai liéu tham khao thém.

3 Cf. Jacqueline L. Schneider, “Giam mic d6 budn lau dong vat hoang d& nguy cip”, Tap chi Tu phdp hinh sw thoi dai, Tap 24, S6 3
(2008), trang 274-289

“ Hoi dong Kinh té Xa hoi, Lién hop qudc, “budn ban bét hop phéap céc loai dong vat va thuc vat duoc bao vé va tiép can bét hop phap
t6i cac ngudn tai nguyén gien”, bao cao ciia Tong thu ky, ngay 4 thang 3 nam 2003 (E/CN.15/2003/8), doan 26.

5 Mara E. Zimmermann, “Thj trudng cho den cac loai hoang d&”, Tap chi Ludt lién quéc gia, tap 36, S65 (2003), tr 1657-1661

& Xem, vi du, Mara E. Zimmermann, “Thj trudng chg den cac loa1 hoang da”, tr. 1657-1659.

" Cf. Steven Broad, Teresa Mulliken va Dilys Roe, “Ban chit va mirc d6 thuong mai hop phép va bét hop phép vé dong vat hoang da”,
trong Budn bdn déng Vit hoang da: Quy dinh vé Bdo tén, Sara Oldfield, ed. (London: Earthscan, 2003), tr 3-11; Brendan Moyle, “Chg
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Dbi v6i hau hét cac qudc gia, ddu tranh chdng toi pham rimg va cac loai hoang di khéng phai 1a
mot uu tién hién nay va thuong xuyén bi bé qua va chua duoc hiéu rd mac di quy mé va hau qua
tiém tang va thyc té cua ching rat Ion. Cac chinh sach va luat phap vé loai hoang da va 1am nghiép
va viéc thyc thi ching van chua, hodc khdng phai ludn lun theo kip véi mirc d6 thay doi va mo
hinh budn ban dong vat va thuc vat hoang da. Khuon kho phap Iy kém phat trién, thuc thi luat phap
yéu kém va céc thyc thi phép luat va truy t6 va xét xtr yéu kém ciing nhirng thiéu hiéu biét vé cac
nhan té khac nhau gay ra Vi pham lién quan dén rimg va cac loai hoang da, da dan dén cac nguon
tai nguyén dong vat va thuc vat hoang da quy tro nén bi de doa boi cac hoat dong nhu khai thac gS
bt hop phap, budn ban trai phép cac san pham go san ban va bubn ban cac bo phan dong vat, cac
dan xuét va nguyén ligu thyc vat. Nhu cau cao dbi véi go, loai hoang da, cac b¢ phan dong vat va
nguyén liéu thuc vat trén thé gioi da tao ra hoat dong khai thac gd bat hop phép, khai thac va san
ban quy mo Ién. Budn ban trai phép dong vat va thuc vat duoc bao vé mang lai co héi ting loi
nhuan dang ké vi né cung cap hang hoa ré hon dang ké so vai cac vt liéu duoc khai thac mot cach
hop phap Viéc kinh doanh bat hop phap nay ciing duoc coi 1a mét tré ngai trong viéc phat trién cac
nganh cong nghiép hop phép lau dai. Khoang trong trong ché do kiém soat trong nuéc va qubc té
trong viéc xac dinh hang hoa bat hop phap va hang héa thir cap, cliing véi cac tuyét duong budn
ban phuc tap di din dén kha ning khong thé ngin chin hoat dong budn ban nay. Mat binh luan
vién da noi:
Luat phap bao vé loai hoang da van con la mot wu tién thip & hau hét cac noi trén thé gidi va
khéng ton tai trong phan con lai caa thé gisi. Viéc thuc thi mot vai didu uéc qudc té nham
ngan chan thwong mai trong Enforcement of the few international treaties aimed at
preventing trade in this macabre biological bazaar ranges from delinquent to derelict. Trén
thuc té, cac can bo hai quan & nhiéu quéc gia khdng kiém tra In fact, Hai quan officials in
many nations are not inspecting for biological contraband hay chua dugc dao tao trong viéc
phét hién ra né. Twong tu nhu té, cac thanh tra loai hoang di va cic co quan cap phép tai cac
qudc gia thanh vién thuong khong dugce dao tao nhitng diéu can thiét dé thuc thi nhiém vu
cua ho... Ty 1 bi bat 1a vo cung thap va kha ning bi két toi 1 hau nhu khong ton tai.

O nhiéu qudc gia, cac hé théng hién co dang quan ly céc linh vuc loai hoang da va lam nghié¢p
ciing d4 1am hoat dong tham nhiing phat trién manh va mang lai lgi nhuan déng ké cho cac quan
chirc tham nhiing trong nganh 1am nghiép va loai hoang da, cling nhu cac chinh tri gia va doanh
nhan dudi cac hinh thie hdi 16 va hoa hong. Pidu nay, dén luot né, da mang lai ty do cho céac cong
ty khai thac va sin ban tham gia vao cac hoat dong bat hop phap ma khdng phai lo ngai bi truy tb.
Vi pham lién quan dén rimg va cac loai hoang da ciling lam giau cho cac nhom toi pham c6 té chirc
xuyén quéc gia va cac mang ludi toi phap khac co tham gia tim ngudn cung @ng hang héa qua bién
gidi va cung cap hang hoa bat hop phéap.

Mic du mot sb chinh phu québc gia san xut va tiéu thy, cac té chirc quéc té va td chic phi chinh
phu di dua ra sang kién nhim thu hat sy cha y quéc té toi vin dé Vi pham lién quan dén rimg va
cac loai hoang di, mirc do két qua cuia cac cam két chinh tri va ning luc thuc hién nham giai quyét
tirng budc van dé vin chua twong xitng véi quy md caa chinh van dé do.

Tuy nhién, trong nhimg ndm 2000, ngay cang c6 nhiéu qudc gia (vi du Australia, cic quéc gia
thanh vién cua Lién minh Chau Au va My) dua ra cac diéu luat nham cam nhap khau gd va cac san
pham go khai thac bat hop phap Diéu nay ciing dan téi cac hiép dinh song phuong véi cac qudc gia
xuit khdu nham thyc thi phép luat. Khi cac bién phép thuc thi phap luat vé rimg va cac loai hoang
da duogc thue hién hodc cung ¢, tac dong truc tiép cua cac bién phap nay t6i doi séng cua cac cong
dong tai khu vue nong thon thuong khéng phai 1a trong tam duge xem xét. Hon nira, luat phap lién
quan den rung va céc loai hoang da thudng c6 xu huéng han ché quyén va doi sng caa nhing
ngudi sdng dua vao ngudn tai nguyén thién nhién ho dang sdng.® Bing cach khéng xem xét van dé

den ban cac san pham tir hé & Trung Quéc,” Téi pham todn cau, tap 10, S6 1 va 2 (thang 3 ndm 2009), tr 124-125; Jacqueline L.
Schneider, “Giam buén béan bét hop phap cac dong vat rimg”,tr. 274-282; Mara E. Zimmermann, Thi truong cho den cac san phim
d6ng vat hoang da’ tr 1657-1669.

® Jonathan TR Kazmar, “Buén ban dong vt va thuc vat hoang da bét hop phap qudc té: diét ching sinh hoc?”, Truong Pai hoc
California Tgp chi Lugt va Chinh sach Quac té (Mua dong 2000) tr 105-109.

® Marcus Colchester va nhimg ngudi khac, Cong ly trong Ring: Sinh ké néng thén va thiee thi Ludt Lam nghiép (Bogor, Indonesia:
Trung tm Nghién cttu LAm nghiép Quéc té, 2006).
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nay va chi chl y toi thuc thi phép lut, cac cong dong nay cé thé bi tén hai. Mdi lién hé gitra vi
pham lién quan dén rimg va cac loai hoang da va cac van dé vuot ra ngoai linh vuc loai hoang da
va lam nghiép, vi du nhu phat trién néng thén va nhan thire ciia cong dong thuong bi bo quén.

Diéu lam phirc tap thém tinh hinh la thyc té 1a cong dong qudc té thiéu hiéu biét chung va mot dinh
nghia dwoc c¢ong nhan rong rédi vé vi pham lién quan dén rimg va cac loai hoang da. Cho tai nay,
van chua c6 mot chién luoc duogc tat ca cac qudc gia cong nhan nhiam ngin chin va tran ap vi
pham lién quan dén rimg va cac loai hoang di. Mic du da co6 nhiéu tai liéu thu tich, hién nay van
chua c6 da chuyén mon sin c6 trong linh vuyc ndy va cac nghién cau dya trén phan tich thuc
nghiém mot céch hé théng van con rat thiéu.

1.1 Hiép héi qudc té bao vé loai hoang da

Trong thang 11 ndm 2009 ¢6 mét vai to chie va co quan quéc té ¢d nhiém vu xay dung ning luc
thuc thi phap luat va xét xt hinh sy - vé vi pham lién quan dén rimg va céc loai hoang di—quyét
dinh cting nhau thanh 1ap mot Hiép hoi qudc té bao vé cac loai hoang da. C6 cac dai dién cua ban
thu ky CITES, Té chic Canh sat Toi pham Québc té (INTERPOL), Vin phong chéng Ma tdy va
To6i pham Lién Hop Quéc (UNODC), Ngan hang Thé giéi va T6 chirc Hai quan thé gi¢i (WCO) da
t6 chirc cudc hop lan dau tién ¢ Vienna nham thiét ké mot chién lugc nham phong va chéng budn
bén trai phép dong vat va thuc vat hoang da. Trudc day mot s6 to chirc nay di lam viéc voi nhau vé
cha dé nay, day van I dip ddu tién danh cho nam td chirc di cong tac véi nhau vé van dé nay, hay
dudi bat ky hinh thirc nao khac vé phong chéng toi pham. Ho di quyét dinh thanh lap ICCWC
nham cung nhau tién téi mot budc phdi hop

Hiép hoi qudc té chinh thic ra mét trong thang 11 nim 2010 trong Dién dan H6 Quéc té t chuc tai
St. Petersburg, Lién bang Nga do Thu tuéng Vladimir Putin chu toa, tai sy ki¢n cac chir ky cuoi
cung dugc dua vao mot birc thu thong nhat hiéu biét gitra nam t6 chuc nay.

Tai cudc hop dau tién, ICCWC da yéu cdu UNODC di dau trong viéc xay dung mot B¢ cong cu
phan tich lién quan dén cac hé thong thuc hi phap luat vé 1am nghiép va loai hoang da hién tai.

2. Muc dich, khai niém va cac muc tiéu

2.1 Muc dich

Muc dich cua Bg cong cu nay 1a nham dua ra mot huéng dan toan dién trong phan tich cac bién
phap thuc thi luat hinh sy, phong ngtra va quan ly tdi pham ring va cac loai hoang da va cac vi
pham khac tai mot quéc gia cu thé. Mot muc dich bd sung cua Bé ¢ong cu ndy 1a nham xac dinh
cac bén tham gia khac nhau trong chudi vi pham rimg va cac loai hoang da va nham cung cap kién
thirc vé cac nhan t6 chi phoi hoat dong ciia ho nham bét dau tim hiéu vé nhiing yéu cau can thiét
nhdm ngin ngira tlnh trang vi pham loai hoang da gia tdng & quy mo toan cau. Vi muc dich nay,
Bg cong cu bao gom nhleu cau phan déu rat quan trong nham giam bét toi pham rimg va céac loai
hoang da & cap d6 qudc gia va qudc té. “Budc 16n tiép theo”, luu ¥ INTERPOL :

phai két ndi v6i cac bd phan tach cac co quan hanh phap khoi cong luén, cdc nha hoat dong,
cac hoc gia va cac nha hoach dinh chinh sach. Néu chung ta, cong dong quoc te, cam két bao
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tdn moi trudng, da dang sinh hoc cua thé gigi va tai nguyén thién nhién, tit ca nim co quan
ndy déu phai lam viéc cung nhau trong sy phoi hgp hai hoa.™

Bé cong cu Phan tich vi pham lién quan dén rieng va cdc loai hoang di tao diéu kién chia sé kién
thirc va thong tin voi cac nha hoach dinh chinh sach, cic co quan thuc thi phép luat, tham phan,
cong td vién, cac nha nghién ctru, nha quan ly va thanh vién cia xa hoi dan sy dang 1am viéc & cac
cép d6 khac nhau ddi véi ciing mot muc tiéu.

B¢ cong cu nay cung cép mdt loat cac cong cu va nguén luc dé nguoi dung cod thé lua chon va sir
dung.

2.2 Khai niém

Dau tranh chdng toi pham, ké ca tham nhiing, trong cac linh vic hinh thanh nén “xuong sdng” cua
nén kinh té nhiéu quéc gia la rat quan trong cho tuwong lai chinh tri, X4 hoi va kinh té caa mot quéc
gia. Pay 1a mot qua trinh phuc tap doi hoi phai co sy cam két cua tat ca cac cap, cac nganh cua
chinh pha va xa hoi dan sy. Phong ngira, ngan chan va phat hién vi pham lién quan dén ring va cac
loai hoang da. Phong ngtra, ngén chdn va phat hién vi pham rumg va cac loai hoang da can xéac dinh
10 rang, thoi gian va sy nhat quan, ciing nhu hiéu biét toan dién vé cic nguyén nhén tiém tang va
dong co diéu khién hanh vi toi pham d6. Xay dyng tinh liém chinh va uy tin trong cac linh vyc ma
d6i khi c6 mot lich st 1au dai cua cac hoat dong bat hop phap la mot qua trinh cham chap va lién
tuc. Thanh cong khong phai c6 dugce trong thoi gian ngan. Tuy nhién, thay d6i 1a co thé tao ra va
c6 nhitng vi du tich cuc cho thiy 1y do ching ta c6 thé lac quan.

Bo cong cu nay da c¢b ging d~é cung cap mot b cac husng dan danh gia toan dién, trong do, ting
hudng dan hoac cac hudng dan véi nhau-c6 thé gilp giam bdt budn ban trai phép dong vat va thuc
vat hoang da.

Khéi niém vé Bg cong cu nay c6 bdn yéu té chinh, né gitip nguoi sir dung theo cac cach nhu sau:

(1) Xac dinh mé hinh hién tai vé su vi pham lién quan dén rimng va cac loai hoang d, ké ca céc tac
nhan va nguoi tham gia;

(2) Phan tich phap luét hinh su, bao gdbm hé thong luat, thuc thi, truy t6 va tu phap hién hanh;

(3) Tim hiéu vé céc lién két khac nhau va nhiing ngudi tham gia trong chudi vi pham lién quan dén
rung va cac loai hoang da; va

(4) Thyc hién cac bién phap dé giai quyét va ngan chan vi pham lién quan dén rimg va cac loai
hoang da tir cau thanh hanh vi pham t6i bang cach dua ra cac chinh sac vu dai khac nhau.

1 INTERPOL, Chuong trinh Téi pham Moéi tmdng.‘Ké hoach Chién lugc 2009-2010 (Lyon, Phap, 2009), tr 6.
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Hinh I. Bén phan chinh trong Bé cong cu Phan tich vi pham lién quan d@én riemg va cdc loai hoang
da

Xay dung trén cac B cong cu danh gia khac cia UNODC, dac biét 1a B Cong cu danh gia Ludt
hinh sw (Mot céng cu phan tich véi mot pham vi rong 16n hon),™ Bg cdng cu Phan tich vi pham
lién quan dén rimg va cdc loai hoang da dugc xay dyng dudi hinh thirc ban trich yéu dung dé hd
trg va lap theo yéu ciu cua cac qudc gia nhu mot hd trg ban dau nham tiép cén cdc van dé vi pham
vé rimg va cac loai hoang di hién tai. Di bao gém rat nhiéu khia canh quéc té ddi véi van dé vi
pham lién quan dén rimng va cac loai hoang da (va do d6 khong gidi han kinh nghiém trong pham vi
khu vuc), Bé cong cu nay dugc thiét 1ap dé thich ung véi cac tinh hudng cu thé trong tirng quéc

gia.
2.3 Muc tiéu cu thé

B6 cong cu duoc thiét ké dé gitp nguoi dung:

*  Phén tich nang luc cua cdc co quan trong linh vyuc loai hoang da va thyc thi 1am luét
qudc gia va caa tu phap trong viée didu tra, truy t& va xét xtr cac trudng hop vi pham
lién quan dén rimg va céac loai hoang d;

e Xem xét ning lyc cua cac vién va co ché nghién ctiu loai hoang di va quan ly 1am
nghiép quoc gia;

e Phan tich cac quy trinh thu tuc, nang luc va mirc 6 minh bach trong thuc thi phap luat
vé loai hoang di va lut 14m nghiép vé phat hién, ngin chan va thu thap va phan tich
dix liéu;

e Phan tich hiéu qua cua cic co ché va d& xuét hién co dé nang cao ning luc tong thé cua
mot chinh pha hay mot nhém céc chinh pha trong khu vuc trong viéc chéng lai vi
pham lién quan dén rimg va cac loai hoang da;

1 UNODC, B¢ cong cu Pdnh gid Ludt Hinh sw (New York, Lién Hop Quédc, 2006).
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* Xac dinh cac bén khac nhau trong chudi vi pham lién quan dén rumg va cac loai hoang
da, ciing nhu cac yéu t6 khac gay ra vi pham lién quan dén rimg va céc loai hoang d;

e Tac dinh b?}t ky khoang trong trong cic bién phap phan tng hién nay déi véi vi pham
lién quan d€n rung va cac loai hoang da; va

e Tao diéu kién thuan lgi cho viéc hinh thanh va phat trién cac bién phap dép tmg day du
cac nhu cau va bo sung nhitng thiéu sot da xac dinh.

Bé cong cu nay khong duoc thiét ké nhu 1a mot tai liéu thay thé cho ning luyc chuyén mén, kinh
nghiém hodc phan xét trong danh gid vé toi pham rimg va cac loai hoang da va nhitng dong thai
phan tng. N6 khong quy dinh hodc ung hd mé hinh hodc miu luat cho cac hé théng hanh chinh va
thuc thi va khong binh luan vé chat luong hodc hidu qua cua cac chién luoc va hé thong trong nudc
va qudc té hién co.

Thay vao d6, Bg cong cu c6 thé dong vai trd nhu mot danh sach cac tiéu chi va huéng dan c6 hiéu
qua cho cac chuyén gia nham mang lai hiéu biét vé cAc van dé chinh trong linh vuyc méi ndi nay.
Cac bién phép dugc dé xuat trong B¢ cong cu la nham gitp dé phan tich hé thdng luat hinh sy va
cac co ché khac de ngan chan va giai quyét vi pham lién quan dén rimg va cac loai hoang da. Céc
bo cong cu chi tiét can dong vai tro khoi goi suy nghi va dua ra cai nhin siu sic vao bén trong
nhitng nguyén nhan va hau qué c6 lién quan vé vi pham lién quan dén rimg va céc loai hoang da.

Khi cac diéu khoan giao viéc dé thyc hién mot phan tich cé thé yéu cau thuc hién phan tich cac
khia canh cu thé ctia hé thong 14m nghiép va cac loai hoang da, vi du nhu vi€e ra chinh sach hogc
tu phap, mot phén tich toan dién s& luén phai c6 mét phan tich vé khuon kho phap luat va quan tri
ctia mot qudc gia dé nhitng ngudi ra quyét dinh c6 thé hiéu duge bdi canh ctia mot hé théng dang
t6n tai va van hanh ciing nhu cdc co hdi, thach thire va gidi han ma khuén kho hién tai dang co.
Diéu quan trong & déy 1a can c6 sy hiéu biét ddy du vé cac truyén thong phép 1y khac nhau, ciing
nhu cac khai niém luat phap co ban va cac chi thi chinh sach cap qudc gia. Do d6, Bé cong cu nay
c6 thé dong vai tro co so dé xay dung mot khung tham chiéu cho cac phan tich ban dau va co thé
dong vai trd nhu mot danh sach tiéu chi ma dya vao dé cac phat hién va phuong phap dé xuét co
thé duoc xac nhan.

2.4 P6i twong phuc vu

Bg cong cu Phan tich vi pham lién quan dén rimg va cdc lodi hoang di duge thiét ké nham giup
cac can bd chinh phi quan tri 1am nghiép va cac loai hoang da, cac co quan hai quan va thyc thi
phap luat, cac co quan ciia Lién Hop Qudc ciing nhu xa hoi dan sy, cong nghiép va cac ca nhan,
nham (a) tién hanh mat phan tich toan dién vé hé thong trong nudc, (b) xac dinh cac linh vuc hd
trg k§ thuat, (c) ho trg trong viéc thiét ké céc bién phép can thiép co tich hop tiéu chuan quéc té va
cac quy chuan vé phong ngira, ‘ngan chdn va phat hi¢n vi pham lién quan dén rimg va cac loai
hoang da va (d) hd tro dao tao vé nhitng van dé nay.

Bg cong cu nay co du tinh linh hoat dé tao diéu kién cho viéc thuc hién cac phan tich ca & nhimg
noi hién dang c6 co so ha tang cig trong dau tranh chong lai vi pham lién quan dén rimg va cac
loai hoang da va & nhiing noi c6 it cac to chic phuc tap hon. Cu thé 13, B ¢ong cu nay s& phuc vu
cho cac gidi va cac nhém muc tiéu sau day:

e Céc chinh phu, bing c4ch cung cap cho ho kién thirc chuin vé cac phan tmg can c6 ddi véi
vi pham lién quan dén rirng va cac loai hoang da va nhitng diém manh, diém yéu va yéu
cau cua nhirng phan ung nay;

e Cac t6 chic quéc té, to chirc phi chinh phi va cac t6 chuc xa hoi dan su khac, bang cach

ho tro phan tich mare do phan tng cia cac qudc gia, dap Gmg voi cac tiéu chuan thyc hanh
t6t nhat va cac nghia vu qudc té hién co;
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e Céc co quan thuc thi phap luat chuyén nganh, co quan cong t6 va cac thanh vién cia nganh
tu phap, bang cach ho trg ho trong viéc ra soat cac hoat dong ciia minh;

e Chinh phu va cac té chic qubc té, bang cach cho phép thyc thi phap luat xuyén bién gioi
va hop tac tu phap;

e Céc co quan trong nudc va quoc té va cac vién nghién ciru, bang cach hd trg ho trong viéc
xdy dung cac phan tich so sanh va chuyén sau vé phan ing cla cac nudc; va

e Céac quoc gia va cac co quan tai trg, bang cach tai trg va nang cao murc tai trg c6 muc dich
chong lai tdi pham ring va céc loai hoang da.

3. Cau truc va n¢i dung caa B9 cong cu

B¢ cong cu Phan tich vi pham lién quan dén rirng va cdc lodi hoang da dugc t6 chirc thanh nim
phan: (a) luat phap; (b) thuc thi; (c) tu phap va truy td: (d) tac nhan va phong chéng; va (e) dir ligu
va phan tich. M3i phan dai dién cho mot trong nhitng nganh lién quan dén luat phap vé toi pham va
phong chéng vi pham vi pham lién quan dén rumg va cac loai hoang da. Nam phan trén ciing phan
anh va tap hop nhiéu co quan chinh phu, céc té chirc xa hoi dan sy, cac ca nhan va céac bén lién
guan khac.

Céc hé thong luat phap hinh su va cic co ché co lién quan khac lién quan dén rimg va céac loai
hoang dd—ké ca khi co6 réi loan vé chirc ning—déu phu thudc va tuong tac 1an nhau. Theo do,
nam phan cua B¢ cong Cu nay khong thé st dung mét cach riéng l¢. Nhiéu phan c6 su trung lap va
mot sb cong cu va cac yéu to xuét hién & nhidu phan Trong moi phan cua B ¢ng cu nay 1a cac
cong cu va danh sach tiéu chi tham khao dugc thiét ké dé thuc hién phan tich toan dién cac khia
canh cua hé¢ thong 1am nghiép va loai hoang di. O noi co thé va c6 lién quan, cic cong cu cb thé
tham chiéu 14n nhau giita cac diém dang ap dung & cc phan khac.

Mot phan tich toan dién cua bat ky bo luat nao déu sé& lién quan dén viéc sir dung Bé cong cu nay
mdt cach toan dién. Tuy nhién, timg phan va tung b cong cu déu dugc trinh bay doc 1ap gitp thye
hién cac phan tich nho hon va doc lap hon vé timg nganh cu thé va do d6 phuc vu cho nhiéu loai
phan tich, khung ngén sach va thoi gian khac nhau. Tat ca cac phan déu trinh bay theo cung mot
mau va hd trg bang tryc quan va bleu tuong dé tao thuan lgi cho viéc str dung Bg cong cu. Timg
phan déu duoc ma héa bang mau sic.

Hinh II. Nam phan cua Bg cdng cu phan tich vi pham lién quan dén rirng va cdc loai hoang da

THU'C THI

« Céc co quan thyc thi phap luat

« Ngudn nhan hrc

e Tinh bao

« Quyén han thyc thi

« Thu tuc va k¥ thuat diéu tra

« Kiém soét bién gisi va Hai quan

« Hop téc quéc té trong cac van dé
t6 tung hinh su

« HJ tro ky thuat va vién trg

* Trach nhiém va tinh liém chinh

TU PHAP VA TRUY TO

« Tu phép TAC NHAN VA PHONG NGUA
:Lrgg ttgc quéc té trong van dé t6 PR e l?éi canh

tungj hinh su * Quan 1y rimg va dong vat hoang

da

» XAy dung nang luc x& hoi

e Cac thi truong thwong mai va
phap Iy

+ Két an va tring phat )
* Hoan tra, boi thwong va phuc hoi

DU LIEU VA PHAN TiCH
* Thu thap dix liéu

e Cac cov <& dir liédt
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MJdi phan déu dwa ra mot huéng dan thuc té va chi tiét cac van dé chinh can duoc xem xét, c6 tham
khao véi cac cong udc quéc té, cac tiéu chuan va dinh muc, cﬁng nhu cac tai liéu, van ban va
huéng dan co lién quan (néu cb). Muc do chi tiét trong ting phan gitp ngudi sir dung c6 duge mot
h1eu biét vé chiéu sau va tinh phuc tap ciia mot phan tich thau ddo vé hé théng phap luat hinh su
can phai dua vio, lién quan dén linh vuc loai hoang da va 1am nghiép.

Nhin chung, Bg cdng cu nay mang lai mét cai nhin tong quan ban dau vé cac cong cu voi sO lugng
va tinh da dang 16n hién c6 nham ngin ngira va chong lai vi pham lién quan den rung va cac loai
hoang da. O ting phan, B¢ cbng cu hudng dan vé ting khia canh cu thé cua van dé vi pham lién
quan dén rimg va cac loai hoang da va cac bién phap phap 1y hinh su tuong tmg.

4. Phwong phap luan

Viéc xay dung, xem xét va duy tri B cong cu Phan tich vi pham lién quan dén rieg va cdc lodi
hoang da dugc thuc hién dwa trén thir nghiém thi diém cta Bé ¢ong cu voi mot sé chinh phi ddi
tac ciing nhu cac nghién ctru dang tién hanh vé cac hé théng luat phap hinh sy ¢6 lién quan téi cude
chién ‘chéng lai vi pham lién quan dén rimg va céac loai hoang da. Linh vuc cdt 16i cua nghién cau
bao gom:

e Phén tich cac co ché, dong luc va 16 hong trong hoat dong cia céc thiét ché cua cac chinh
pha dugc giao nhiém vu dau tranh chong vi pham lién quan dén rimng va céac loai hoang da;

e Tinh sin c6 va chat luong cua cac khudn kho phap 1y nham chéng lai vi pham lién quan
deén rung va céc loai hoang da;

e Hiéu qua cua viéc thyuc thi noi bo, tieu chuan kiém soat bién gidi qudc gia va hop tac
Xuyén bién gidi; va
e Hop tac lién co quan, cac trd ngai va khoang cach can tré cac hanh dong hiéu qua va lam
thé nao dé d6i phd véi chung.
Bé cOng cu ndy duoc thuce hién nhd sir dung ngudn tai lidu hoan toan mé. N6 dua trén mot ra soat
toan dién cac hoc bong hoc thuat hién cd, viéc phan tich céac tai li¢u phap luat, an pham chinh thuc
ttr nguon tin chinh phu va céc t6 chuc quoc té, kiém tra chat ché cac truong hop phap luat dugc bao
cao va tham khao y kién nhiéu chuyén gia.

Céc cbng cu c6 trong 4n pham nay khong phai 1a & trang thai tinh. Chiing ton tai trong cac moi
truong nang dong bai cac mo thirc va muc do vi pham lién quan dén rimg va cac loai hoang da—
va nhirng nd luc dé chdng lai ching — thay d6i lién tuc, thuong 1a v6i thong bao rat gap, hoic
khong c6 bit ky thong bao niao. B ¢ong cu nay phan anh cac thong tin tot va toan dién nhét tai thoi
diém viét bai ciing nhitng moi nd luc s& bo ra nham cip nhat Bé cdng cu nay trong tuwong lai va
nham giit cho thong tin co lién quan dugc cip nhit & muc t6i da co thé.

Phién ban hién tai cua B¢ cong cu nay duge hoan thanh cung véi cac thong tin trinh bay tai thoi
di€ém hién tai cua thang 11 nam 2012.

5. Swt dung B¢ cong cu

Moi phﬁn cua Bg cong cu déu duoc cAu trac dé c6 thé tham khao ddc lap véi cac ph'?m khac.
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Ngudi ding Bé cdng cu nay 1a nhitng ngudi quan tdm téi mot khia canh cu thé, c6 thé chi tham
khao cho nhitng phan va cong cu ma ho c6 quan tim. B&i vi nam phan khong doc 1ap voi nhau, cac
cdng cu co the tham khao chéo vdi cac diém co lién quan ¢ cac phan khac.

Tai lidu s dung mot tap hop don gian cac biéu tuong, mau sic va cac tinh ning do hoa dé tao
thuan lgi cho viéc stir dung Bg cdng cu nay.

LUAT PHAP

THU'C THI
TU PHAP VA TRUY TO

TAC NHAN VA PHONG NGUA

Trong mdi phan, cac cdng cu ca nhan dwoc nhom lai xung quanh chua dé chinh. Viéc thiét ké, cau
trdc va cach b tri cia mdi cong cu theo mdt md hinh don gian ma cung cép thong tin co ban vé y
nghia va bdi canh caa mdi ¢ong cu. Tiép theo d6 1a mot loi giai thich vé cong cu d6 va ung dung
ctia n6. O timg phan thich hop, cac tai liéu tham khao dugc bo sung dé c6 thé dong vai tro nhu cac
diém dau vao dé doc va phén tich thém.

MJi tiéu muc cua Bg ¢ong cu nay co chira mot hodc nhidu “cong cu” tom tit cac diém phan tich co
lién quan, thuong 1a dudi hinh thirc mét hodc nhi€u cau hdi. Sau day 1a vi du vé médt cong cu:

Cong cu I.1. CITES

e Qudc gia nay c6 phai 1a mot bén tham gia CITES khong?

e  CITES duoc thuc hién theo bo luat hodc hé thdng ludt phap nao ciia quic gia? C6 luat hodc
phap quy tuong ty lién quan chu yéu dén cac loai hoang da c6 nguy co tuyét chung, hay co
nhiéu cong cu phap 1y?

Céc cong cu khong phai 1a danh sich cac tiéu chi véi cu hoi chi don gian chi danh dau chon.
Khong phai tat ca cac hé thong 1am nghiep va loai hoang di & moi nudc déu tiép can cing mot van
dé theo cung mdt cach thire. Viéc danh gia cac khac biét nay cling quan trong nhu thira nhén tinh
tuong ddng khi néi dén su phat trlen ctia quan diém sau sac v€ nhimg diém thuc hién tot nhét trong
cac boi canh cu thé. Khong phai tat ca cac cong cu dé xudt ¢ day déu thich hop, hodc déu 1y tuong
cho moi tinh hudng. Chung chi ¢ d6 dé dap umg nhanh cac yéu cau mang tinh hé théng va nhim
huéng din ngudi st dung qua cac linh vuc chinh can duge phan tich.

Céc nguon lyc trong Bg cdng cu nay khong bao gom bat cir mot tap hop hoan chinh cta cac bién
phap phan tng thanh cong, sing tao va nang cao ddi v6i vi pham lién quan dén rimg va cac loai
hoang da. Bg cbng cu nay thé hién mot loat cac nguén luc hién c6 nham hd tro nhitng nguoi tham
gia trong dau tranh chdng lai toi pham rimg va céac loai hoang da.

Hy vong rang nhiing huéng din dugc néu & day va cac ngudn luc duoc dé xuat trong Bé cong cu
phan tich vi pham lién quan dén rimg va cdc loai hoang da c6 thé truyén cam himg va hd trg cac
nha hoach dinh chinh sach, ngudi thuc thi phap luat, thim phan, cong t6 vién, quan tri vién va cac
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thanh vién cta xa hoi dan sy thuc hién vai tro cua ho trong cac no luc toan cau vé dau tranh chong
lai nan budn ban trai phép dong vat va thuc vat hoang da.
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Luat phap

T6i pham vé rimg va cac loai hoang di va CaC 161 khac c6 cung ban chat nhu vay co su thay doi tur
nuoc nay sang nuoC. Trong pham vi mot qudc gia, cac vi pham vé luat phap va quy dinh vé rimg
va loai hoang da c6 thé lam tang trach nhiém hanh chinh, dan sy hodc hinh sy, mot s bang ¢ xu
huéng xir phat hinh sy nhiéu hon, trong khi nhitng bang khac c6 xu hudng sir dung cac ché tai dan
su hogc hanh chinh.

Trong Vong 40 ndm qua, da co nhiéu diéu udc, hiép dinh, tuyén b va td chlrc méi noi 1én va co sy
tham gia cua nhiéu qudc gia nham bao vé méi truong, cac ngudn tai nguyén thién nhién, sinh canh
va dong vat va thuc vat hoang da. Trong khi khong c6 sang kién nao trong s6 d6 nhim déc biét
ngan chan va tran ap vi pham lién quan dén rung va cac loai hoang da, nhiéu diéu udc qudc té va
luat phap qudc gia dua ra cac khuon khd nham quy dinh, k1em soat va gioi han budn ban dong va
thuc vat hoang da quoc té mot cach truc tlep hodc gian tlep va hinh sy hoa cac hoat dong bét hop
phap trong vi pham lién quan dén rimg va céac loai hoang da nganh 1am nghiéNghi dinh thuw

Cong udc Vé Thuong mai quéc té cac loai dong vat va thuc vat hoang da bi de doa (CITES) 1a mot
cong cu quoc te chinh nhdm kiém soat va quy dinh thuong mai quéc té d6i véi cac loai duoc bao
vé va nhidm trin 4p bét cr giao dich bat hop phap niao vé& dong vat va thuc vat hoang da. Cong ude
nay da nhanh chong mo rong thanh vién ciia minh va cho t6i nay, c6 175 bén tham gia, van la cong
cu quan trong duy nhét trong linh vuc nay. Ngoai ra, cac vi pham va cac khuén khé hop tac qubc té
duoc thiét 1ap trong Cong ude Lién Hop Quodc vé chong To6i pham C6 t6 chire xuyén Quoc gia va
Cong ude Lién Hop Qudce chéng Tham nhiing cho phép hinh su héa, diéu tra va truy té cac van deé
lién quan toi vi pham lién quan dén rimg va cac loai hoang da c6 lién hé véi toi pham c6 to chirc
hay tham nhiing. Phan mét, muc 1, ctia BS céng cu nay xac dinh va tim hiéu cac khuén kho phap ly
quéc té co lién quan.

C6 sy khéc biét 1on trong va gitra hé thong luat phap vé cac loai hoang da, 1am nghiép, hinh sy va
cac luat qudc gia khac. Nhiéu nudc khong, hodc chua, hinh sy hda mét cach toan dién nhiéu hoat
dong lién quan dén thuong mai dong vat va thuc vat hoang da bat hop phap Trong mot sé linh vuc
phép Iy, luat hinh sy khdng nam bat day du vé van dé c¢d y thuc hién toi pham hoic tham gia vao
cac hanh vi pham toi. Ngoai ra, n6 c6 thé khong bao gdm cac quy dinh dic biét di voi tham nhiing
va rira tién trong nganh 1am nghiép va cdc loai hoang da. Do do, vi€c cai cach cac h¢ thong phap
luat va quy dinh trd thanh mot diéu kién tién quyét cho cudc chién chéng toi pham vé rimg va cac
lodi hoang da. Pidu nay co thé bao gdbm viéc dua ra cac dinh _nghia rd rang vé cac hoat dong bat
hop phap, ké ca tham nhiing hodc phan bd khong ding cach vé nhuong bo, thiét 1ap cac bién phap
ngan chin, trimg phat dang ké va néu rd cac quyén han hanh phap va kiém soat phu hop tai ting
giai doan ctia chudi hang hoa.*2 Phan mét,cac muc 2 dén 4, cia Bé cong cu nay xéac dinh jak, vo cac
vi pham lién quan dén rimg va cac loai hoang di va cac quy dinh trong nudc c6 lién quan.

Ngoai cac khudn kho trong nude trong nude va qudc té, da co mot sb sang kién khu vuc va theo
cha dé cu thé nham ngan chin vi pham lién quan dén ring va cac loai hoang di dugc dua ra.
Chung dugc xem xét va trinh bay & Phan |, muc 5.

1. Luét phap quoc té

Luat phap quéc té hién nay, trong m01 lién quan dén cac hoat dong bat hop phap trong nganh 1am
nghiép va cdc loai hoang di, bao gdm phan 16n 14 cac thoa thuan dugc thiét ké nhiam bao vé moi
trudng va str dung bén viing tai nguyén thién nhién. Cac hiép dinh c6 thé lién quan t6i:

12 Cf. Duncan Brack, Kevin Gray va Gavin Hayman, ° ‘Kiém soat thuong mai qudc té v& khai thac go va céc san phim tir gb bat hop
phap”, nghién ciru duoc 1ap cho Bo Phat trién Quéc Té Viong quée Anh (London, Vién Quan hé Québc té Hoang gia, 2002), tr 14.
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e Bao vé cic loai, bao gdbm céc bién phap nhim ngin chin budn ban trai phép cac loai, la
diéu quan trong nham ngin chan sy tuyét chung ciia cac loai dong vat va thuc vat cu thé va
dé ngan chin viéc khai thac chiing mot cach khong can thiét. Tuy nhién, céc bién phap bao
vé cac loai khong thé ngin chin su tn phé cua méi truong ty nhién va toan bo hé sinh
thai.

e Cac co ché bao vé vuon quéc gia, cac hé sinh thai hodc cac khu vuc dia ly chi yéu lién
quan vai viéc bao ton cuia mot khu vue dugc chi dinh dac biét vé cac gia tri sinh théi hoc,
sinh hoc hozc tu nhién. Cac khu vuc nay c6 thé dugc dat dudi sy bao vé qudc té vi tinh
chat hiém hoic doc d4o cua chiing hodc loai dong vat hay thuc vat hoang da cia chiing.

Bao vé da dang sinh hoc lién quan dén viéc bao vé va bao ton méi truong séng. Muc dich
cua n6 1a dé bao vé cac hé sinh thai nhat dinh hoac cac khu vuc tu nhién va tat ca cac loai
trong d6. Viéc bao ton da dang sinh hoc thuong lién quan dén viéc bao vé cac ving dat
dugc chi dinh, duge goi 14 cac khu bao ton hoac du trit, khoi bat ky sy xam 14n niao. Bao vé
sinh canh, nguoc lai, dé cap dén viéc bao vé quyén st dung dat cua con nguoi, bao gdom ca
phét trién bén viing, co hoi thu nhap-san xuat va duy tri sinh canh do.%

Mot dic diém quan trong cua tat ca cac khia canh cua luat moi truong quéc té 1a khai niem méi co
vé phat trién bén viing, khai niém nay ngay cang dugc cong nhan trong nhiéu diéu wéc qudc té va
thoa thuan khu vyc. Phét trién bén vitng co thé dugc dinh nghia 1a "16ng ghép van dé méi truong
vao qua trinh quy hoach phat trién dé phat trién kinh té dai han duoc dam bao trong khi chat luong
cudc sbéng cua cac thé hé hién tai va tuong lai duoc bao ton va cai thién.”2>. Khai niém phat trién
bén viing cong nhan su can thiét phai bao vé méi trueong va phat trién kinh té va tim cach dung hoa
c4c muc tiéu nay, von mang tinh d6i khang va xung dot; né6 mot mit tim cach can bang gitra yéu
cau bao ton va bao vé va kinh té va nhu cau phat trién trén mat khac.®

Céac muyc sau day xac dinh nhiing diéu woc qudc té két ndi tryc tiép hay gian tiép vai vi pham lién
quan dén ring va cac loai hoang di va cac vi pham c6 lién quan khac. Tuy nhién cin luu y 1a luat
phap qudc té van con roi rac va khong thong nhat trong pham vi cac bién phap cu thé nham ngin
chan va dan ap vi pham lién quan dén rimg va cac loai hoang da. Tdi nay, khong c6 hiép udc cu
thé lién quan hoan toan t6i cac linh vuc va khia canh cua vi pham lién quan dén rung va cac loai
hoang da, vi du nhu khai thac go san ban, budn ban dong vat va thuc vat hoang da bat hop phap,
vige s¢ hiru va ti€u thu san pham dong vat va thuc vat bat hop phap va cac vi pham c6 lién quan vi
du nhu rira tién. Do khong c6 mot hiép wéc nhu vay, viée truy to nhiéu hanh vi bi can tré do ho ¢6
thé khong bi coi 14 toi pham hinh su.

1.1 Cong wéc vé budn ban quoc té cac loai dong, thue vat hoang da, nguy
AL17
cap

Cong udc CITES Ia cong cu qudc té chu yéu dé kiém soat va diéu chinh thuong mai qudc té déi
v6i cac loai duge bao vé va dé dam bao rang thuong mai qudc té trong miu vat dong thuc vat
hoang da khong de doa su séng con cua chung.

No6i mot cach ngin gon, muc dich cua Cong wdc CITES 1a nhim bao vé cac loai dong vat va thuc
vat hoang da nguy cap (bao gébm ca cac san pham tir chiing) bang cach tao ra mot hé thong kiém
soat bat ky hoat dong thuong mai va giao dich nao ddi véi cac loai nay.

3 Ben Boer, Ross Ramsay va Donald Rothwell, Ludt Mdi truong quoc té khu viee Chdu A Thai Binh Dwong (London, Luat Qudc té
Kluwer,1998), tr 100.

14 Ibid., tr 101.

15 Roda Mushkat, “Ludt Méi trieong quéc té khu viee Chdu A Théi Binh Dirong: su phat trién gin day”, Tap chi Ludt Quéc té, Tay
California, s 20 (1989), tr 21-29. Tham khao Uy ban Thé gisi v& Méi truong va Phat trién.

16 pé biét thém thong tin, xem phin bbn vé tac nhan va phong ngira.

7 Lién Hop quéc, Cdc Hiép wée, Tap 993, S6 14537. Cong wée CITES dugc ky két tai Washington, DC vao ngay 03 Thang 3 nim 1973
va co hiéu luc ngay 1 thang 7 nam 1975.
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Cong uéc ¢6 ba phy luc riéng biét cho cac loai va dua ra cac co ché kiém soét va bao cao ap dung

doi véi ching:
e Phu luc | bao gdm nhitng loai bi de doa tuyét chung va do d6 kinh doanh thuong mai la
khéng thich hop hay khdng bén viing. Bat ky hoat dong thuong mai nao dugc liét ké trong

cac loai thuoc Phu luc I doi hoi phai Xin cap gidy phép tir trudc cia ca hai nudc nhap khau
va nuéc xuat khau. Ngoai ra con yéu cau Gidy chirng nhan khi tai xuat cac loai nay.

e Phu luc 1l bao gom nhing loai khdng nhét thiét co nguy co tuyét ching, nhung c6 thé tre
thanh tuyét ching néu hoat dong thuong mai ctia ching khong dugc quy dinh chat chg,
cling nhu nhimg loai ma thuong mai phai quy dinh chat che dé cho phép kiém soét hiéu
qua. Yéu cau c6 gidy phép xuat khau doi véi bat ky hoat dong thwong mai nao ddi véi loai
liét ké & Phu lyc 11 loai va phai duoc xuét trinh cho Co quan Hai quan ciia nuéc nhap khau.

e Phu lyc 111 bao gébm nhimg loai do timg bén chon lam ddi trong quy dinh va doi hoi phai
c6 sy hop tac cua cac bén khéc trong viéc kiém soat thuong mai. Buon ban cac loai thudce
Phu luc III doi hoi Co quan quan |y cia nudc xuat khau cap gidy phép xuat khau, néu 1a
nha nude d6 dua cac loai ¢6 lién quan vao Phu luc 111, hodc gidy ching nhan xuat xu, néu
d6 1a mot qudc gia khac.

Cong ude CITES la van kién qudc té quan trong nhat dbi phd voi budn ban trai phép dong vat va
thuc vat hoang da vi n6 1a hiép wéc chi doi hoi cac Bén phai xtr phat mot s6 khia canh cua thuong
mai bat hop phap ddi véi cac loai dugc bao vé. N6 ciing cho phép cac nudc tich thu dong vat va
thuc vét hoang da co ngudn gbc bat hop phap. Trén thuc té, Cong wéc CITES la diéu wéc qudc té
duy nhéat dua ra cac hanh vi vi pham cu thé lién quan dén hoat dong bat hop phap trong cac linh
vuc loai hoang da va 1dm nghiép.

Nhiéu bén tham gia Cong uéc CITES di khong ban hanh luat cu thé dé thuc hién Cong uéc. thay
vao do6, ho dya vao phap luat vé rimg va cac loai hoang da néi chung, hoic trong mét sé truong
hop ho sir dung luat hai quan hodc luat thwong mai nuéc ngoai dé kiém soat budn ban cac loai
dugc liét ké trong CITES. D6i khi, nhitng luat nay khdng hoan toan phu hgp hoac khong dugc thuc
hién theo yéu cau ctua Cong udc CITES, dic biét 1a trong truong hop ho da dugc ban hanh tir 1au
trude khi Cong wéc CITES di vao thuc té.18 Trong d6 ¢6 luu y 1a:

Néu luat phap qudc gia phai 1a co s thuc hién cua hé théng cip phép [CITES], sé& rat kho
khin trong ngan chin cac nhém toi pham tham gia vao viéc budn ban bat hop phap céc loai
loai hoang da va dé trimg phat nhitng ké pham toi. Viéc qudc gia thiéu hé thong luat thuc
hién Cong woc CITES da lam giam dang ké hiéu qua cua hiép udc cua cac thanh vién cu thé
va trén toan thé gi¢i.1®
Nhu vy, CITES chi ¢6 hiéu lyc trong pham vi cac didu cu thé ma cac bén tham gia ban hanh (va
thuc thi). Thuong 14 qua mot bo ludt vé loai nguy cap hodc lut ¢é tén twong tu nhu vay.?

Cong u6c CITES dugc thyc hién rong rai, nhung khong phai luc nao ciing duge thyc hién day du.
Cong ude nay da co6 mot s6 thanh cong trong viéc ngin chan su tuyét chung caa cac loai dic biét
quy hiém, dac biét 13 trong cac truong hop cham dit hoan toan hoat dong thuong mai. Do do,
Cong udc CITES c6 thé ching minh gid trj trong giam b6t cac vi pham rimg va loai hoang da cu
thé trong truong hop bao vé mot loai dang bi de doa cu thé, nhung né khong thé mo rong thanh
mot thoa thuan dé ngian chan va kiém soat moi khia canh cua thuong mai bat hop phap d6i véi
dong vat va thuc vat hoang da.

Luu ¥ 1a khi dugc liét ké nhu 1a mot loai & mot trong cac Phu luc cua CITES c6 thé c6 mot mat anh
huong tiéu cuc ¢ cho no "co thé thuc day, trai ngugc Vi muc dich nham kiém che, budn ban trai

18 Cyrille de Klemm, “Hué6ng dén luat phéap thue hién CITES”, Tap chi Chinh sach va Luat phap Méi truomg IUCN , S§ 26 (Gland,
Thuy S§ va Cambridge, Viong quéc Anh, Hoi ddng Quédc t& vé Bao tdn Thién nhién, 1993), tr 5.

19 Mara E. Zimmermann, “Thi trudng céc loai hoang da chg den”, tr 1657-1665 (d4 bd sung phin nhin manh).

2 Xem thém ¢ muc 2.4.

2 Duncan Brack, Kevin Gray va Gavin Hayman, “Kiém soat thwong mai quéc t&”, tr 36.
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phép céc loai boi vo tinh da quang cdo cho tinh hiém c6 cua ching.”? Loi chi trich nhu vay nhén
manh thyc te rang viéc gia nhap va thuc hién Cong udc CITES phai duoc di kém véi cac co ché
kiém soat va hanh dong thyc thi rd rang va nghiém ngat.

Cong cu I.1. CITES

e Qudc gia nay co phai 1a mot bén tham gia CITES khong?

¢ CITES duogc thuc hién theo b luét hodc hé thong ludt phap nao cia qudc gia? Cé luat hodc
phap quy tuong ty lién quan chu yéu dén cac loai hoang dé c6 nguy co tuyét ching, hay co
nhi€u cong cu phap 1y?

e Nhimg b6 luat d6 c6 gitp chinh phu diéu phdi cac hoat dong thuong mai, s hiru va vén
chuyén cac loai dong va thyc vat trong nude va qudc té khong?

Viéc thuc hién nghia vu Cong uéc CITES & ndi bd qudc gia duge phan tich 1d hon trong phan mét,
muc 2.3, cua Bg cong cu. Muc 3.5 xem xét hanh vi pham tdi hinh sy lién quan dén viéc bao vé cac
loai bi de doa.

Pic¢u kién giéi han trong CITES

Céc hoat dong trong pham vi Cong udc CITES c¢6 thé gidi han véi loai dong thuc vat cu thé néu
mot nha nudc ky mot diéu kién han ché ddi vai bat ky loai thudc ba phu luc trong d6 hodc bat ky
phén nao hodc cac phﬁn phu cu thé nao duoc néu ra ddi véi mot loai cd trong Phu luc IIT (theo diéu
XXIII, khoan 2 cia Cong wdc). Didu nay c6 thé duoc thuc hién khi tro thanh bén tham gia Cong
wéc hoic khi sira dbi cac phu luc lién quan dén thuong mai trong cac loai hoic mét phan hozc phan
phat sinh ¢6 lién quan. Co ché han ché trong Cong uéc CITES cho phép cac nude hanh dong nhu
1a bén khong lién quan dén loai cu thé d6 (diéu XV, khoan 3 va diéu XVI, khoan 2).%

Diéu kién giéi han trong Cong wéc CITES dugc nhidu bén coi 1a 1am suy yéu cac muc dich cua
Cong udc bai ching md cira cho cho cac nudce lya chon khong tham gia vao viéc bao vé mot s6
loi, do d6 cho phép khai thac thuong mai cac loai ¢ nguy co bi tuyét ching.2* Mt khac, cac diéu
khoan gi6i han 1a cach thic ting cuong hd trg chung caa Cong woc va khuyén khich cac quéc gia
thanh vién khac c6 thé khong gia nhap Cong uéc CITES. Hon nita, cac diéu kién gidi han nay thira
nhén ring céc qudc gia cé thé co loi ich thuong mai hop phap dbi voi mot s6 lodi va tim cach bao
vé 1gi ich cho nén kinh té cua ho.®

Cong cu 1.2 Picu kién gioi han trong CITES

e Qudc gia nay di ky két diéu kién gioi han lién quan dén cac loai dugc néu cu thé trong
CITES chua?

22 Erika Alacs va Arthur Georges, “Dong vat hoang dé qua bién gi¢i cua ching ta: xem xét vé thuong mai bat hop phap & Australia”,
Tap chi khoa hoc Phdp y Australia, Tap 40, Sb 2 (Thang 12 nam 2008), tr 147-154.

z Gwyneth G. Stewart, “Van dé thyc thi phap luat trong céng udc vé cac loai nguy cdp: gidi han lién quan dén cac diéu khoan gi6i han
nay”,

Tap chi Ludt Quic té Cornell, Tap 14, 86 3 (1981), tr 429-435.

2 Patricia W. Birnie va Alan E. Boyle, Ludr Qudc té va Méi truweong, S6 2 ban sua. (New York, Oxford University Press, 2002),

tr 629-630; Ben Boer, Ross Ramsay va Donald Rothwell, Ludt Moi tmong quéc té khu viee Chau A Thdi Binh Dwong, tr 106.

% Gwyneth G. Stewart, “Vén dé thyc thi phap luét trong cong wéc céc loai nguy cp”, tr 429-436.
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e (o hoat dong thuong mai nao ddi véi cac loai nay khong? Néu ¢6, hoat dong thuong mai
nay c6 lién quan tdi cac nhom toi pham khong?

1.2 Cong wéc ciia Lién Hop Qudc chong lai tdi pham c6 to chirc xuyén
quoc gia

Céc béo cao cua Lién Hop Qudc gan day cho thdy cac t6 chuc toi pham da da dang hoa hoat dong
sang cac thi truong bat hop phap déi véi dong vat va thuc vét hoang da, 1y do 1a b thu hat boi lgi
nhuan cao va rii ro thap.?® Cac hinh thirc vi pham lién quan dén rimg va cac loai hoang da nghiém
trong va co t6 chtrc, vi du nhu budn béan cac san phém h6,%” nga voi, chim quy, trimg ca vv, c6 thé
nam trong pham vi cia Céng wdc Lién Hop Quéc vé chdng toi pham ¢6 t6 chuc xXuyén quéc gia.”®
Tu khi thanh 13p, Cong wdc da tré thanh mot cong cu quan trong va gan nhu phd bién trén toan cau
trong viéc ngan ngira va chng toi pham c6 té chiic, bao gdm budn ban trai phép dong vat, thuc vat
hoang d va cac bo phan va dan xuat cua chdng.

Cong udc chéng Toi pham C6 6 chire xuyén Qubc gia— con dugc goi la Cong udce Palermo - la
cdng cu chinh trong cudc chién chong t6i pham c6 to chic Xuyén quoc gia. N6 thé hién sy cong
nhan boi Qudc gia thanh vién vé muc d6 nghiém trong cua cac van dé gay ra boi toi pham co to
chirc, cling nhu yéu cAu can phai tang cuong hop tac quoC té chat chg. Cong udc khuyen khich cac
Bén chap thuan céc bién phap chéng toi pham c6 to chirc xuyén qu00 gia, bao gom ca viéc ciu
thanh t6i pham hinh sy trong nudc, ciing nhu cac khuén kho cho viéc dan do, tuong trg tu phap va
hop tac thuc thi phéap luat. Cong ude cling tim cach nang cao ticu chuén hoa va diéu phol bién phap
1ap phap, hanh chinh va thyc thi qudc gia lién quan dén toi pham c6 té chic xuyén quéc gia va dé
dam bao nd lyc toan cau hitu hiéu va hidu qua hon dé phong ngira va ngan chin tinh trang nay.?

Cong uoc nay ap dung cho mdt loat hanh vi pham t6i cu thé, duoc néu cu thé trong cac quy dinh
sau ddy: tham gia trong mot nhom toi pham co t6 chirc (Piéu 5); ria tién (Diéu 6); tham nhiing
(Diéu 8); va can trg cong Iy (Piéu 23). Ngoai ra, Cong woc nay ap dung cho hanh vi pham tgi dudi
ba Nghi dinh thu bo sung Cong udc,® cung nhu ddi vai tat ca cac “t6i pham nghiém trong” c6 tinh
chat toi pham c6 t6 chirc xuyén qudc gia. Theo diéu 2, khoan (b), ““t6i pham nghiém trong” c6
nghia 1a mot hanh vi, tao thanh mot hanh vi pham toi bi phat tuéc quyén tu do tbi da 1a it nhit bon
nam ti hodc mot hinh phat nang hon.”3! “Nghiém trong” lién quan dén hinh phat du kién déi véi
mot t6i pham theo phép luat trong nudce va do d6 "tdi pham nghiém trong" cling c6 thé lién quan
t6i cac vi pham vé rimg va loai hoang d3, c6 thé bj trimg phat bdi mot ban 4n ti bdn nim hoic
nhiéu hon.

Do c4 hai yéu t6: pham t6i va nhitng anh hudng ciia hanh vi vi pham lién quan dén rimg va céc loai
hoang da thu:c‘mg 1a xuyén qudc gia vé mit ban chat va co sy tham gia thuong Xuyén cta cac nhom
t6i pham c6 t6 chirc trong cac hoat dong nay, co thé vién dan Coéng udc chdéng Toi pham Co to
chire xuyén Qudc gia ap dung cho cac hanh dong phan tng dbi voi vi pham lién quan dén rung va
cac loai hoang da xuyén bién gi¢i.? That vay, Hoi dong chung cua Lién hop qudc xac nhan ring
Cong udce nay:

% Lién Hop qudc, Hoi dong Kinh té va X3 hoi, “Budn ban bat - hop phép céc loai dugc bao v¢”, khoan 28.

21 Xem thém Brendan Moyle, “Thi truong chg den cac san phdm hé & Trung quéc ”, tr 124-141.

% ién Hop qudc, Cac Cong ude, tap 2225, S6 39574. Puoc thong qua vao ngay 15 thang 11 ndm 2000; co6 hiéu luc vao ngay 29 Thang
9 ndm 2003.

29 Xem thém David McClean, Tgi pham c6 t6 chire Xuyén quéc gia: Mgt binh lugn vé Céng woc Lién Hiép Quac va cac Nghi dinh thir
(Oxford, Oxford University Press, 2007), tr 1-31; va Andreas Schloenhardt, Palermo ¢ khu viee Thai Binh Duong: Ti pham c6 6 chirc
trong khu viee Chdu A Théi Binh Dirong (Leiden, Boston, Martinus Nijhoff, 2010), tr 33-39.

%0 Cong wée nay duoc bd sung bai ba Nghi dinh thu: Nghi dinh thu v& ngin ngua trén ap va trung tri t6i buon ban ngudi, dac biét 1a Phy
nit va tré em, Nghi dinh thu chéng buén lau ngudi di cur bing dudng bo, bién va trén khdng va Nghi dinh thu chdng San xuét va buén
ban Vii khi, cac bo phan va céc thanh phin ciia chung va dan duoc bat hop phétr

%t Xem thém Andreas Schloenhardt, Palermo ¢ khu viec Thdi Binh Duwong, tr 41-43,

% Vi diéu kién 13 hanh vi pham t6i nhu vay dugc xem xét trong hé théng luat phép cua cac qudc gia thanh vién cia Cong wdc.
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tao thanh mot cong cu higu qua va khuon kho phap 1y can thiét cho viéc hop tac quéc té
chbng cac hoat dong toi pham nhu buén ban bat hop phap céac loai dong vat va thuc vat
hoang da dugc bao vé, nham thuc day cac nguyén tic cua Cong wdc Qudc té vé Budn ban
cac loai dong thuc vat hoang da nguy cap (CITES).®

Cong cu 1.3 Cong warc chong Toi pham C6 to chirc xuyén Qudc
gia cua Lién Hop quoc

e Qudc gia d6 c6 phai la nude thanh vién ciia Cong woc cua Lién Hop Quéc chdng toi pham
c0 to chirc xuyén quoc gia?

e Trong dé (cac) bo luat qudc gia nao da thuc thi theo Cong udc nay?

Viéce thuc hién cac quy dinh cua Cong uge duoc thao luan thém trong phén mét, phan 4.5, dudi
day. Cong ude chdéng T6i pham Co to chue xuyén Quoc gia cling cung cAp mot co ché hO'p tac
qudc té c6 hiéu qua dac biét trong cac van dé hinh sy bang cach cung cap mot co s¢ phap ly rong
réi va linh hoat cho vi¢c hop tac vé din d, tuong tro tu phap va hop tac qudc té gitra cac Nha nudce
tham gia lién quan_ dén tat ca cac hinh thuc toi pham nghiém trong. Nhitng cong cu nay duoc tim
hiéu thém trong phan hai, muc 5 ctia B céng cu.

1.3 Cong wée Lién Hop Qudc vé chong tham nhiing

Trong pham vi cac hinh thic khac nhau cua vi pham lién quan dén rimg va cac loai hoang da lién
quan dén hanh vi tham nhiing, Cong uéc Lién Hop Qudc vé chdng tham nhiing® c6 thé 1a mot co
s phép ly quan trong dé chéng lai chung. Cong udc nay, 1a cong cu rang budc phap ly toan cau
dau tién chéng tham nhiing, dugc xdy dung dua trén tién 16 cua Cong wdc chdng toi pham co to
chuc xuyén qudc gia va két hgp mot sb luong dang ké cac quy dinh twong tu. Tinh dén thang nim
2011, Cong wéc Lién Hop Qubc vé chéng Tham nhiing da co 152 quéc gia lam thanh vién.

Cong udc nay nham:

“thic dy va tang cuong cac bién phap phong, chéng tham nhiing hiéu qua hon; dé thuc day,
tao diéu kign va hd tro hop tac quéc té va ho tro ky thuat trong viéc phong ngira va chong
tham nhiing, bao gdm phuc hdi tai san; thiic ddy tinh liém chinh, trach nhiém giai trinh va
quan ly tét van dé cong cong va tai san cong cong.”®®

Cong wdc dat ra mot loat cac bién phap chéng tham nhiing dy phong va cac bién phap lién quan
dén hinh su hoa va thuc thi phép luat, hop tac quéc té, thu hoi tai san, hd tro k§ thuat va trao doi
thong tin.

Cong cu .4 Cong wée Lién Hop Quoc vé chong tham nhiing

e Qudc gia ndy c6 phai 1a mot bén tham gia Cong uéec Lién Hop Qudc vé chdng tham nhiing

3 Nghi quyét cuia Hoi ddng chung Lién Hop qudc sé 55/25 ngay 15 thang 11 nam 2000. Xem thém Mara E. Zimmermann, “Thi trudng
chg den cac loai hoang da”, tr 1657-1685.

3 Lién Hop qudc, Cdc Hiép wéc, Tap 2349, S 42146. Puoc théng qua vao ngay 31 Thang Mudi ndm 2003 va cé hiéu lyc vao ngay 14
Thang 12 nam 2005.

% Cong udce vé Chéng Tham nhiing cta Lién Hop qudc, chuong I, phén 1.




33

?

e (Cong udc Lién Hop Quéc vé chéng tham nhiing duoc thuc hién theo bd luat hoac hé
thong luat phap nao ciia quoc gia?
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Viéc thuc hién cac quy dinh cua Céng uée trong ndi bd quéc gia duoc thao luan thém trong muc
4.3 & dudi day.

Cong ude Lién Hop Quoc vé chong tham nhiing cling la mét co ché dic biét hiéu qua trong hop tac
qudc té trong c4c van dé hinh su bang cach cung cap mot co s phap ly cho su hop tac ve dan do,

twong tro tw phap va hop tac qudc té giira cac qubc gia thanh vién. Nhitng cong cu nay dugc phan
tich thém trong phan hai, cac muc 7 va 8.

Cong udc Lién Hop Qudc vé chong tham nhiing 1a mot tap hop toan dién céc bién phap nham thiét
lap tinh liém chinh, tinh minh bach va trach nhiém giai trinh gitp ngan chdn nan tham nhiing trong
cac co quan tham gia vao cudc chién chdng lai vi pham lién quan dén ring va cac loai hoang da, vi
du nhu céc co quan thyc thi phap ludt, Hai quan, cac ban nganh 1am nghiép va céc loai hoang da,
ngoai ra con c6 cac cong tb vién va nganh toa an. Nhitng diéu nay va cac bién phap khac duoc thao
luan trong phan hai, muc 9 va phan ba, cac muc 1.4 va 2.4.

1.4 Cac cong wée quoc té khac

Ngoai cac hé thong duoc thlet lap boi Cong wéc CITES, Cong ude Lién Hop Qubc vé chong toi
pham c6 t6 chiic xuyén qudc gla va Cong wdc Lién Hop Quéc vé chong tham nhiing, mot s6 cong
wée khac thiét 1ap cac nguyén tic va co ché co thé dugc sir dung dé ngan chin vi pham lién quan
dén rimg va céc loai hoang da.

Cong wéc vé Pa dang sinh hoc

Cong udc vé Pa dang sinh hoc® tap trung chu yéu vao bao vé sinh canh sdng bang cach nd luc can
bang nhu cau phat trién kinh té voi bao vé da dang sinh hoc, dic biét thong qua viéc dé cir khu vuc
du trir ¢ cac nude dang phat trién. Trong tdm chinh cia Cong wéc la phét trién bén viing va sir
dung tai nguyén thién nhién (Piéu 1), bao gdm dong thuc vat hoang di, cdng nhan "su twong tac
gitta cac sinh canh va dan s6.”%

Lién quan dén dong thuc vat hoang di, Cong ude nay nham bao vé hé sinh thai, bao gém cac khu
rung. Dbi v6i muc dich nay, Cong udc yéu cau cac qudc gia thanh vién, thyc hién cdc budc han
ché cac hoat dong de doa to1 su tuyét chung cua cac loai hay xuong cip cua cac h¢ sinh thai trong
pham vi lanh th6 ctia ho. Cu thé 13, Cong wéc kéu goi cc qudc gia thanh vién tién hanh cac budc
tich cu nham phuc hdi va tai sinh cac hé sinh thai bi suy thoai, nhdm thiét 14p va thuc thi phap luat
va quy dinh dé bao vé cac loai bi de doa, nham thiét lap cac khu vuc bao vé dic biét va tién hanh
danh gia tac dong moi truong cua cac du &n phat trién (Cac diéu 8 va 9).%

Cong u6c vé& Pa dang sinh hoc di thuong xuyén bj chi trich vi chi dat dwoc cac két qua thuc té rat
han ché.®® Thir nhat, cac co ché bao vé dung thir hai sau “phét trién kinh té va xa hoi va xoa doi
giam nghéo”, dugc cong nhan 13 “cac wu tién hang dau va quan trong cua cic nudc dang phat
trién”. Cong woc ciing dam bao rang cac qudc gia thanh vién duy tri chu quyén day du “dé khai
thac ngudn luc cua ho [theo] cac chinh sach méi truong cua riéng ho” (Piéu 3). Do do, cac ¥ kién
phé binh cho rang bao vé da dang sinh hoc “sé tiép tuc bi gidi han bai cac wu tién phat trién khac

% Lién Hop Qudc, Cdc Cong wdr, tap 1760, S6 30619. Pugc théng qua vao ngay 5 thang 6 nam 1992 va c¢6 hiéu lyc vao ngay 29 thang
12 nam 1993.

3 Ben Boer, Ross Ramsay va Donald Rothwell, Ludt Méi tricong quéc té khu viee Chdu A Thdi Binh Duong, tr 111,

3 Cf. Debra J. Callister, “Hoat dong bit hop phap va tham nhiing trong nganh 14m nghiép: sw hidu biét hién tai va tac dong dbi véi Ngan
hang Thé gi¢i”, vin kién nén cho Chién lwoc Lam nghiép 2002 (Washington, DC, thang 5 nam 1999), tr 26.

% Ben Boer, Ross Ramsay va Donald Rothwell, Ludt Méi trieong quéc té khu viee Chdu A Théi Binh Duong, tr 111-112.
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trong pham vi tirng qudc gia”.%* Thir hai 13, khong giéng nhu Coéng uée CITES, Cong uéc vé Da
dang sinh hoc khéng bao vé céc loai cu thé va khong giéng nhu Cong udc vé Bao vé Vin héa va
Di san Thién nhién caa Thé gisi, nd khong bao vé cac dia diém hoic linh vuc cu thé nao. Trong
khi Cong wéc Pa dang sinh hoc ung ho viéc bao vé méi truong song tu nhién, né khdng néu cu thé
cac bién phap dé dat duoc muc dich nay.

Mot diém manh cta Cong ude nay dugce cho 1a co hd tro tai chinh cho cac quoc gia dang phat trién
duoi hinh thirc cac chuong trinh bao ton da dang sinh hoc. Hon nita, mot s6 chuyén gia da luu y
rang:

Vé nguyeén tac, Cong udc vé Pa dang sinh hoc c6 thé 1am nén mong cho mot bo cac thuong
thao da phuong nham xay dung mot Nghi dinh thu cu thé vé khai thac gb bat hop phap...
Tuy nhién, can ndi mot cach cong bang 1a hau hét cac nganh cong nghiép 1am nghiép van
con chua rd rang vé Cong udc vé Pa dang sinh hoc, thuong duoc xem nhu 1a mot cdng cu
cua cac nha hoat dong moi truong.**

Cong cu 1.5 Cong wéc vé Pa dang sinh hoc

e Qudc gia nay co phai 1a mot bén tham gia Cong udc vé da dang sinh hoc khong?

e Qubc gia d6 co luat riéng vé phat trién bén viing va st dung tai nguyén thién nhién nham
can bang bao vé moi truong voi phat trién kinh t€ khong?

e Lam thé nao dé cac luat nay bao dam thyc thi cac didu khoan cta n6? Chung ta thanh lap
t0i lién quan dén rung va cac loai hoang da khong?

Cong woéc veé bao vé Di san van héa va di san thién nhién The gidi

Muc dich ctia Cong udc vé bao vé Di san vian hoa va di san thién nhién Thé gi¢i*? cling duoc goi 1a
Cong udc Di san Thé gi6i, nhim bao vé cac dia diém vin hoa va thién nhién duoc chi dinh khoi sy
huy diét, 1an chiém va khai thac. Cong udc nay nham “thiét 1ap mot hé thong hiéu qua nhiéu bién
phap bao vé cac di san vin hoa va tu nhién c6 gia tri toan cau ndi bat trén co so 1au dai va phi hop
V6i cac phuong phap khoa hoc hién dai”.** Méi quan tdm chinh dwoc néu ra trong Cong udc 1a bao
vé di san tu nhién (va vin hoa) cua thé gidi co “gia tri toan cau ndi bat.* Huéng dan vé thuc thi
Cong wdc xac dinh chi tiét cac tiéu chi can phai dugc dap tmg dé dua di san thién nhién tro thanh
mot trong nhitg “gia tri toan cau ndi bat”. Cac bén co thé xac dinh “thanh phan c4u thanh cua di
san van hoa va thién nhién” va trinh d& xuit caa minh Ién Uy ban Di san thé gi¢i.*® Uy ban sé& thu
thap thoéng tin vé cac bién phap quan tri va lap phap vé bao vé céc tai san nhat dinh trén 1anh tho
ciia Qudc gia thanh vién. No ciing duy tri va cap nhat Danh séach di san thé gisi dang c6 nguy co
d6i vai di san thién nhién can cé nhiéu hoat dong 16n nham bao ton (Biéu 11, khoan 4). Viéc c6 tén
trong danh sach nay dwoc gigi han chi & céc di san dang phai d6i mat véi " nguy hiém nghiém
trong va cu thé vi du nhu ¢6 nguy co bién mat” 46

%0 Raymond Michalowski va Kevin Bitten, “T¢i pham méi trudng xuyén quéc gia”, trong Sé tay vé Tgi pham xuyén qudc gia va Ludt

phdp, Philip Reichel, stra d6i (Thousand Oaks, California, Sage Publications, 2005), tr 139-155.

“l Duncan Brack, Kevin Gray va Gavin Hayman, “Kiém soat Thuong mai qudc t&”, Nghi dinh thir 36

2 Lién Hop Quéc, Cac Cong ué6c, tdp 1037, S6 15511. da duge théng qua ngay 16 Thang 11 nam 1972 va c6 hiéu hyc vao ngay 17

thang 12 nam 1975.

s Cong udc v& bao vé Di san vdn hoa va di san thién nhién Thé gidi, Loi mo déu.

“ Piéu 2 ciia Cong wdc ve bao vé Di san vin hoa va di san thién nhién Thé giéi quy dinh ring thuat ngir “di san thién nhién” bao gom

“dac diém tu nhién bao gdm cac thanh tao vat Iy va sinh hoc ciia cic nhom ciia cac thanh tao d6 c6 gia tri toan ciu ni bat tir quan diém

thim my hoac khoa hoc; hinh thanh dia chit hoac dia vin hoc va khu vire khoanh dinh chinh xac ciu thanh sinh canh sbng cua céc loai

dong vat va thuc vat bi de doa trén quan diém khoa hodc hodc bao ton; cac khu vuc tu nhién hay m6 phdng chinh xac khu vuc ty nhién
voi gid tri toan cAu ndi bat tir quan diém khoa hoc, bao tdn hay ve dep ty nhién”

4 Cong wdc ve bao vé Di san van hoa va di san thién nhién Thé gi6i, diéu 8 va didu 11, khoan 11

6 Cong ude vé bao vé Di san vin hoa va di san thién nhién Thé gi6i, didu 11, khoan 4.
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Khoéng gidng nhu Cong wéc CITES, Cong wée vé bao vé di san vin hoéa va di san thién nhién thé
gidi khong bao vé cac loai thuc vat hay dong vat cu thé nao. Quan trong hon 13 né khong yéu cau
cac budc bao vé va bao ton bit bugc. Cong udce nay dua ra mot loat cac huéng dan nham khuyén
khich céac bén tham gia bao vé di san van hoa va tu nhién caa ho. Piéu 5 dua ra mot loat cac budc
ma cac nude c6 thé thuc hién dé dat duoc sy bao vé, bao ton va su c6 mat caa di san thién nhién va
van hoa.

Cong ude nay cling tao ra Quy Di san Thé glol #"trong d6 cac Bén dong gop tu nguyén va tir dé ho
c6 thé tim kiém tai chinh va cac hd tro khac dé bao vé di san van hoa va thién nhién cua minh.

Cong cu 1.6 Cong wdc vé bao vé Di san van hoa va di san

e Qudc gia nay cé phai la mot bén tham gia Cong udc vé bao vé Di san vin hoa va di san
thién nhién Thé gidi khong?

e C6 khu vuc thién nhién nao trong qudc gia d6 dugc liét ké trong Cong udc nay trong danh
sach di san the gidi voi “gia tri toan cau noi bat” khong?

e Qudc gia ndy c6 cac didu luat vé bao vé khu di san thién nhién khong? Cac diéu luat dé co
thanh 18p toi pham hinh sy vé kinh doanh di san thién nhién bat hop phap khong?

1.5 Cac théa thuin song phuong

Nhiéu quéc gia hodc co quan chiju tréch nhiém cua ho da thuc hién rat nhiéu cac thoa thuan song
phuong —Vi du nhu thoa thuan tuong trg tu phap hodc quan tri va cac Bién ban Ghi nhg (MOU)—
cho véan dé thuc thi phap luat noi chung, trong dé c6 thé ap dung dé chdng lai vi pham lién quan
dén rimg va cac loai hoang da xuyén qudc gia. Dong thoi, mot sé nudc da tham gia hiép dinh song
phuong cu thé dé ngan chan budn ban trai phép loai hoang da va lam san. Céac thoa thuan nay co
thé dugc thlet lap gitra cac qudc gia san Xuat va qudc gia tiéu dung, théng nhat hanh dong dé ngin
chin va trin ap hoat dong budn ban trai phép déng vat va thyuc vat hoang da c6 anh hudng dén ho.
Kha nang co6 thoa thuan ty nguyén nhu vay da duoc xac nhan qua Tuyén bd Bo truong tai Hoi nghi
Bo truong Pong A vé Quan tri va Thuc thi Luat Lam nghiép, t6 chuc tai Bali, Indonesia, trong
nam 2001.%8

Vin ban mang tinh hiép dinh song phwong dau tién 1a mot Bién ban ghi nhé gitra Indonesia va
Vuong qudc Anh va Bic Ireland trong nim 2002, cam két phdi hop giira hai nudc nham giam thiéu
va cudi cung di dén loai bo viéc khai thac gd bat hop phap va thwong mai quéc té trong khai thac
tréi phép gd va san pham gd. Tir d6 Indonesia da tham gia thém vao cac thoa thuan twong tu voi
Trung Quéc, Nhat Ban, Na Uy va Cong hoa Triéu Tién.*

Thang 7 nam 2010, nghi vién Chau Au di théng qua Quy ché G Lién minh Chau Au (trudc day 1a
Quy dinh Soat xét Toan dién). Quy dinh nay khong chi doi hoi cac thuong nhén kinh doanh g
thuc hién “sodt xét toan dién” khi ban g vao thi truong Lién minh Chéu Au nhung ciing cdm viéc
ban gd khai thac bat hop phap trong Lién minh Chau Au. Dy kién quy dinh nay s& dugc 4p dung
trong tat ca cac nude thanh vién Lién minh Chau Au vao dau nam 2013.

Gb tir cac nudc dbi taic FLEGT s& duoc coi 1a di dap (ing cac yéu cau caa Quy ché Gb Lién minh
Chau Au néu Hiép dinh Ddi tac tu nguyén (VPA) FLEGT véi cac nuéc ndy thiét 1ap quy trinh
kiém soat va cap phép dé dam bao rang chi ban cac san pham go c6 ngudn goc khai thac hop phap
trén Thi truong Lién minh Chau Au.

47 Cong ude vé bao vé Di san vin hoa va di san thién nhién Thé gi6i, phin 15.

8 See part one, myc 5.1.

49 T4 chirc Nong luong ctia Lién Hop Qudc va Té chirc G nhiét d6i, Dién hinh tot trong ndng cao tudn thii ludt phdp trong nganh lam
nghiép, Tai liéu 1am nghiép FAO, S6 145 (Rome, FAO, 2005), Nghi dinh thir 69.
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Mot yeu t6 chung cho tat ca cac VPA la cac qudc gia san Xuat thiét 1ap hé thong kiém soat dang tin
cay dé xac minh g duoc san xuat phi hop véi luat phap qudc gia. Piéu nay mang y nghia la:

e Mot cam két ap dung luat 1am nghiép mot cach phu hop, d& hiéu va d& thyc thi va thuc day
quan ly rieng bén virng;

e Xay dung cac hé thong k¥ thuat va quan ly hanh chinh dé giam sat hoat dong khai thac va
xéc dinh va theo doi go tir cac diém khai thac va cac diém nhap khau dén diém xuat khau;

e Mot cam két cai thién tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong quan tri ring;

e Xay dung h¢ thong kiém tra va xem xét theo ddi va cap giay phép h¢ thong, bao gom thuc
hién cua mot hé thong giam sat doc lap; va

e Thiét lap quy trinh tha tyc dé cip gidy phép xuat khau gd khai thac hop phép.

Tinh dén thang 7 ndm 2011, Lién minh Chau Au d3 hoan tit VPA vdi sau quéc gia va dang dam
phan théa thuan véi mot sé nuée khac. Lién minh Chau Au va Trung Quéc da c6 mot Bién ban Ghi
nhé dé 1am viée vé cac van dé FLEGT nham chuan bj hiéu luc caa Quy ché G Lién minh chau Au
trong ndm 2013.%°

Mot s qubc gia tiéu dung khac co cac ludt trong ti hodc dang trong qua trinh xdy dung luat vé
chéng budn béan g khai thac trai phép. My 1a nudc dau tién thuc hién cac bién phap nay bang cach
stra d6i Pao luat Lacey trong nim 2008 dé quy dinh tinh bat hop phap trong nhap khau, kinh
doanh, van chuyén khai thac trai phép g& va san pham gd. Australia dang trong qué trinh xdy dung
cua phap luat chong budn ban g0 khai théc trai phép, Thuy Si dang ap dung mot to khai nhap khau
Ngay cang c6 nhiéu qudc gla xay dung chinh sach mua sam coéng véi muyc dich tranh sir dung g
khai thac trai phép trong céc du an cong.

Cong cu 1.7 Cac hiép dinh song phwong

e Qudc gia nay co ky két hiép dinh song phuwong véi cac qudc gia khac lién hé truc tiép hoic
gian tieép toi tdi pham rung va cac loai hoang da hodc thuong mai bat hop phap veé dong
thuc vat hoang da?

e Qubc gia nay co6 tham gia t‘hu(yng thdao VPA, cac hi¢p ginb thuong mai tu do hoac céac hiép
dinh song phuong khac nham ngéan chén thuong mai go bat hop phap khong?

e Co ché nao duge dua vao hiép dinh d6? N6 c6 dua cac toi pham hinh su, cic bién phap
cho Hai quan va hop tac thuc thi ludt, trao doi thong tin va vv? Hi€p dinh nay dugc thuc
thi nhu thé nao?

Thuong thi cac théa thuan song phuong gilta timg qudc gia bi chi phdi bai thuong mai bat hop
phdp la twong d6i dé dam phan va thuong duoc hd trg boi tinh san sang chinh tri can thiét cho cac
qudc gia dé thuc hién cong viée.

Tuy nhién, can luu y 1a thoa thuan song phuong c6 thé tranh céc San pham van chuyén théng qua
nudéce thir ba, nuéc lang giéng ctia nude xuat xir hodc nude diém dén.>

% Uy ban Chau Au, "Thyc thi Luat Lam nghiép, Quén tri va Thuong mai: Hiép dinh Di tac Ty nguyén", Tap tom tit FLEGT, Sé 6
(2007). C6 tai http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/B2_Flegt_Br6_2007_en.pdf; Vién Lam nghiép Chau Au , Nhém
FLEGT, Thuc thi Lugt LAm nghiép, Quan trj va Thirong mai: Cach tiép can cia Lién minh Chau Au, Giéi thigu tom tit chinh sach, s6 2
(Helsinki: Vién Lam nghiép Chau Au, 2008). C6 tai www.efi.int/files/attachments/publications/efi_policy brief 2_eng_net.pdf; Vién
Lam nghiép Chéau Au, co quan FLEGT EU, mét Hiép dinh Péi tac Tu nguyén la gi? Cach tiép cdn cia Lién minh Chau Au, Gidi thisu
t6m tit chinh sach EF, s6 3 (2009). C6 tai www.efi.int/files/attachments/publications/efi_policy brief 3 _eng_net.pdf,
www.euflegt.efi.int/portal/home/ vpa_countries/.

51 Duncan Brack, Kevin Gray va Gavin Hayman, “Kiém soat Thuong mai Qudc t&”, Nghi dinh thu 32.
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Vi du, trong hai thap ky qua, M§ va cac ddi tac thuong mai cling dua vao cac hiép dinh thuong mai
tu do song phuong ciia ho mdt yéu cau vé han ché khai thac gd bat hop phép va kinh doanh san
pham loai hoang da bat hop phép khac. Quy dinh nhu vay tao thuan lgi cho thuong mai hop phap
loai hoang da va go va thiic day hop tac trong linh vuc bao vé méi truong, tuy vy ho ciing bi chi
trich Vi tao ra nhiéu 15 hong do tha tuc bi don gian hda va kiém soét bién gioi bi giam bét. Cac
Hi¢p dinh hanh chinh song phwong ky két gitra cac qudc gia gitip ting cuong hd tro 1an nhau va
trao d6i thong tin trong cac linh vuc khac nhau vi du thi hanh luat ¢6 lién quan gian tiép dén rimg
va cac loai hoang da.

2. Phap luat trong nuwéc

Viéc thiéu chuan muyc phép ly quéc té toan dién déi phd véi vi pham lién quan dén rimg va céc loai
hoang da c6 nghia 1a ludt phap trong nude chu yéu chiu trach nhi¢m xac dinh tinh chat, pham vi va
hau qua cua vi pham Ve rung va dong vat hoang da. Nguoc lai, néu khong co luat quy dinh cac vi
pham luat 1am nghiép vé rimg va dong vat & quy mo qudc gia, ké ca t6i pham hinh sy, s& rat kho dé
chéng lai vi pham vé rimg va dong vat hoang di & quy md qudc té.52

O nhiéu qudc gia, viéc cai cach hé thdng phap luat va quy dinh 1a diéu kién tién quyét dé giai quyét
vi pham lién quan dén rimg va cac loai hoang di. Mot trong nhiéu thach thirc trong viéc phat trién
va tang cudng cac hé théng nay 1a thyc té 1a vi pham vé rimg va dong vat hoang di lién quan dén
mot pham vi da dang cua cc ban, nganh dugc diéu chinh bai mot loat cac van ban phap 1y. Céac
muc va cic cong cu sau day duoc thiét ké dé xac dinh cac dao luat cé lién quan lién quan dén loai
hoang da, rirng, bao vé céc loai va luat hinh su.

O mot s6 quéc gia, luat phap lién quan den vi pham vé rung va cdc loai hoang da dugc xay dung
rat so sai hodc yéu kém boi cac khoang tréng 16n. O mot sO qudc gia khac thi ¢6 thé mo rong cac
khudn kho phap 1y dé cac co quan chinh phu, bao gom co quan thuc thi phap luat, khong c6 cac
nguon lyc dé giam sat viéc tuan tha day du.

Khi phan tich vé loai hoang da, rimg va luat hinh sy, bao gom hanh vi pham t0i va xdy dung céc
khuyén nghi cai cach luat phap, dieu quan trong la tranh trung 1ap khdng can thiét, sy cong kénh va
théi quan liéu: “Su don gian va tinh hiéu qua ctia cac quy dinh thuong di lién véi nhau.”

Chinh phu cang c6 it va cang don gian hoa cac quy tic thi cang 1am giam sy giai thich vién
dan tuy tién va sy pham toi ... Cac diéu luat qua phic tap va kho hiéu can c6 thi tuc phirc
tap va ton kém va dinh hudng lai dot ngot vé to chirc hay hanh vi xa hoi, c6 nguy co trd nén
khong thé thi hanh, khong phti hgp va md cira cho cac hanh vi tham nhiing va bat hop phép
khac.%*

Hon nira, c6 phép luat chinh xac vin 1a chua di; tinh bach ciing rat quan trong. Trong d6 c¢6 ca viéc
pho bién rong rai phap luat va dam bao rang ngon ngir duoc dién dat mot cach dé hiéu do6i véi cong
chung.*®

Ngan hang Thé gidi luu ¥ rdng, mic di khdng c6 mo ta nao phi hop Vi tit ca céc truong hop doi
voi Ludt cdc loai hoang da va ludt 1am nghiép, cac nha Iap phap co the thict ke luat theo cach
chong lai cac hoat dong bat hgp phéap va tham nhiing bang cach 1am nhu sau:*®

Tranh dat ra diéu ludt qud tham vong: Bung viét luat vuot qua nang luc qudc gia, khong chi

tiét hon mirc can thiét nham dat dwoc cac chinh séch dy dinh néu khong, s& khong dugc xa
hoi chap nhan.

52 Mara E. Zimmerman, “Thij trudng céc loai hoang di cho den”, Nghi dinh thu 1657-1675.

5 Esa Puustjarvi, Pé xudt vé loai hinh khai théc go bat hop phép (Helsinki, Savcor Indufor Oy, 2008), Nghi dinh thur 30.

% Amoldo Contreras-Hermosilla“Tuén thii luat phap trong linh virc 1am nghiép: téng quan”, Tai liéu lam viéc cua Vién Ngan hang Thé
giéi (Washington, DC, Ngan hang Thé gici, 2002), Nghi dinh thu 15-16.

% Ngan hang Thé gi¢i, “Tang cuong thuc thi phap luat va quan tri 1am nghiép: giai quyét mot tro ngai c6 hé théng dé phat trién bén
viing”, Béo cao S6 36.638-GLB (Washington, DC, 2006), Nghi dinh thu 6.

% bid.
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Tranh cdc yéu cau khéng can thlet vé cdp giay phép hodc cho phép: Nhiing dleu nay sé& chat
thém génh nang trén ca hai nguon lyc Chinh phu va khu vue tu nhén va cung cép co hoi cho
tham nhiing. Hiy chic chin riang cac yéu cau vé gidy phép va kiém soat phuc vu mot muc
dich chinh dang.

Thiic ddy tinh minh bach va tréch nhi¢m giai trinh: Nhimg diéu ndy phuc vy cé hai muc dich
ngdn chan hanh vi xau va phat hi¢n hanh vi xau d¢ dang hon. Truong hop phap luat trao
quyen quyét dinh cho cac can bd thuc thi, day s€ 1a cac tiéu chuan nham thyc hién cac quyét
dinh go.

Tang cuwong moéi quan tam Cia dia phiwong va té chire phi chinh pha trong quan 1y ring:
Luat phap c6 thé lam diéu ndy bing cach céng nhan céc quyén hién c6 hodc bang cach tao ra
co hoi méi cho ngudi dan dia phuong dugc huong loi tir quan ly rirng. Néu khdng c6 su hd
trg cua dia phuong, thuc thi phéap luat & cac khu vuc c6 rimng 1a rat khé khan.

Thong qua cdc quy dinh phdp ludt nho mét qua trinh cé sy tham gia rgng réi: Diép nay
mang lai mot cam gidc so httu phap luat gitra cac bén lién quan va mot sy tén trong két qua
cua nd.>’

Téng hiéu qud Ciia cac co ché thuc thi phap lugt trong lugt phap: Thiét 1ap cac ché tai phat
thich hop, quyén han thuc thi va quy trinh hiéu qua.

Tuy nhién, Phép luat trong nudc, khéng ton tai trong moi truong chan khéng ma thuong chiu anh
hudng tir chinh sach cia chinh phi. Xay dung cac chinh sach vé dong vat hoang da va 1am nghiép
1a mot dong thai chuan bi cﬁn thiét dé phat trién va duy tri hé thong phap luat day du. Céc lya chon
nham xdy dung chinh sach vé dong vat hoang da va lam nghiép tat nhién la dac quyen cua tung
qudc gia. BY cong cu nay khong nham muc dich danh gia hay gop y vé cac chinh sach vé dong vat
hoang da va lam nghiép cua timg quoc gia. Can luu ¥ 1a cac lya chon chinh sach phai dugc thuc
hién mot cach can than c6 tham van vai cac bén lién quan va phai phan anh day da va chinh xac
trong hé thong phap luat. Phan bdn phén tich cu thé hon vé cac bén tham g1a can dugc xem xét.
Mot b6 luat vé cac loai hoang da va 1am nghiép o rang s& tao diéu kién cho viéc xay dung cac quy
trinh va thyc hién nhim bao dam la cac van dé nhu:

e Sy gan két va kha ning du doan cuia phép luat;

e Tinh minh bach trong quyén va nghia vu phép ly;

e Tinh nhit quéan, cong bang va bai ban trong viéc ap dung phép luat; va
e Hiéu qua trong quan 1y va tinh dé dang thyc hién.%

Chinh phu cac nuéc tai trg va cac to chire qudc té co thé hd tro qua trinh nang cao quan tri qua hd
tro tai chinh va kg thuat va trong mot sé treong hop, dua thém diéu kién vao qua trinh giai ngan ho
tro phat trien.>®

2.1 Luét vé loai hoang di va 1am nghiép

O hau hét cac qudc gia, quyén so hitu, quan ly va céc vi pham lién quan dén céc loai hoang di
thuong dugc quy dinh trong bd luat 1am nghiép, luat vé cac loai hoang di hodc cac b luat tuong
tu. Trong khi nhiéu khia canh cua luét loai hoang da va 1am nghiép trong nudc tap trung chu yéu
VA0 CAC V4n dé quan ly hanh chinh, cc khudn kho truc tiép va gian tiép hinh thanh cac mé hinh
hoat dong t6i pham trong nganh 1am nghiép va déng vat hoang di. Cac nhom t6i pham nhanh
chong tim kiém va 4p dung cac k& ho cua lut phap trong nudc, cb géng dé pha v& mot sb quy tic
va quy trinh hoic xac dinh cac dau méi tiép can ‘tham nhiing va cudng ché. Theo do, luét cac loai
hoang di va luat 1am nghiép trong nude, bao gom ca quyén sé hiru va quan 1y, can phai 1a mot

57 Cé4c khia canh trong quan Iy rung va sy tham gia dugc thao luan thém trong phan bén cia Bé cong cu.
%8 Ban thu ky CITES, Ludt mau vé Thuong mai quoC teDong vt va thyc vt hoang da (Geneva, n.d.), Nghi dinh thu 5.
% Duncan Brack, Kevin Gray va Gavin Hayman, “Kiém soat thuong mai qudc t&”, Nghi dinh thu 14.
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phan cua bit ky phan tich nao vé luat hinh su nham dé{i pho véi vi pham lién quan dén rimg va cac
loai hoang da. Mot phén tich chi tiét hon vé nhitng diém nay dugc dua vao phan bon cia Bé cong
cuy nay.

Déi véi hau hét cac nodi dung, luat loai hoang di duoc thiét ké dé giai quyét cac van dé phat sinh tir
cac khiéu nai lién quan dén xung dot dbi vai loai hoang da sdng trén hodc sdng nho cac sinh canh
song chung, hodc cac khu dét riéng hoic dudi nudce. Trong lich str, khiéu nai vé canh tranh trong
viéc sin ban, bay bt loai hoang di 12 mot dong luc 16n dang sau sy phat trién cua phap luat vé loai
hoang di. Ngoai ra, van dé méi truong va cac van d& xung dot vai dong vat nudi tré nén quan
trong. N6i chung, phap luat trong nudc lién quan dén loai hoang di nén, & mic tdi thiéu, dat ra cac
quy tic ddi voi cac van dé sau:

e Quyén s6 hitu loai hoang da, vi du nhu s¢ hitu Nha nuéc, so hiru tw nhan, quyén cia nguoi

ban dia hoac nguoi trong nudc;

e Chi dinh co quan chinh phti dong vai trd giam sat va diéu tiét nganh loai hoang da, cac thu
tuc hanh chinh va vv;

e Céc khu trd choi va khu vuc san bin, bao gém viéc xac dinh cac khu vuc sinh hoat, sin
ban thwong mai hay san ban giai tri bi cam hoac cho phép;

e Hé thong cap giéy phép cho gidi tri va san ban thuong mai, bao gdm diéu kién dé cap, cap
mai va huay bo giay phép san ban;

e Céc quy dinh van chuyén va nhap khau/xuat khau dé kiém soat van chuyén loai hoang da,
con song hay da chet, cac bo phan dong vat va san pham lam tir loai hoang da trén toan
quoc va qua bién gidi quéc te; va

e Nhitng vi pham d6i v6i hanh vi vi pham phép luat loai hoang da trong nudc va céc bién
phap thuec thi.

Céc Cong cu sau day dat ra cac cu hoi phan tich duoc thiét ké nham xéac dinh cac thanh phan cbt
15i va to chirc phap luat hoang da trong nudc. Cac quy dinh lién quan dén hanh vi pham toi vé cac
loai hoang da va viéc thyc thi phap luat vé cac loai hoang da dugc xem xét riéng o phén mot, muc
3 va phan hai ctia Bé céng cu nay.

Cong cu 1.8 Phap luat trong nwéc vé loai hoang da

e Nhirng luat trong nudc nao diéu chinh linh vuc loai hoang da? Nhimng ludt d6 dugc ban
hanh khi nao? Pugc cap nhat lan cuoi khi nao?

e Phap luat trong nudc c6 diéu chinh quyén s& hiru va tai san trén loai hoang di khéng?

e Phap luat trong nudc co diéu chinh viéc quan ly, diéu hanh ciia linh vuc loai hoang da
khong? Co quan do truc thudc co quan nao cua chinh phu va phai bao céo cho ai?

e (Cac hoat dong sinh hoat, giai tri va san ban thuong mai c6 dugc phép thuc hién theo luat
trong nudc khong? Cac yéu cau doi voi san ban hop phap 1a gi?

e Phép luat trong nude cd chi dinh’khu vuc riéng danh cho vui choi hoac cac khu vuc khac
trong d6 khong duge phép san ban? Ho cd chi dinh cac khu vuc cho phép cac hoat dong
sinh hoat, giai tri va san ban thuong mai?

e Phap luat trong nudc c6 dit ra mot hé théng cho nhugng quyén sin ban? Ai nhuong quyén
san ban? Lam thé nao dé xin phép, gia han, dinh chi va huy bo?

e Phap luat trong nudc co dat ra quy tdc cho viéc van chuyén, nhap khéu/xuat khau loai
hoang da, bao gom ca dong vat song, xac dong vat, vat trung bay, cac bo phan dong vat va
cac san pham lam tur loai hoang da khéng?
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Luat loai hoang da trong nudc co dat ra cac mirc vi pham cu thé va cac bién phap thuc thi
khong?

Luat loai hoang da trong nudc cé dat ra trach nhiém cu thé cua tirng co quan hodc co quan
va co ché phoi hop va hop tac khong?

Luat diéu chinh nganh 1dm nghiép can phai it nhat 14 dit ra quy tic trong cac van dé sau:

Quyén s¢ hitu rimg, vi du, sé hitu nha nuéc, s hiru tu nhan, quyén cia ngudi ban xt hodc
nguoi dan trong nudc;

Chi dinh co quan chinh pha gidm sat va diéu tiét nganh 1am nghiép, thi tuc hanh chinh va
WV,

Rimg va cac khu du trit sinh quyén, dién tich luu vyc va cac khu vuc khai thac go bao

gom ca viéc xac dinh cac khu vuc sinh hoat va/hoic 1a khai thac go thuong mai bi cam va
khu vuc dugc phép thuc hién cac hoat dong nay;

Céac hé thong gidy phép khai thac g6, bao gom ca diéu kién dé cap, doi moi va hiy bo
nhugng quyén khai thac gd;

Céc hé thong cip gidy phép ché bién gd, trong d6 c6 cac diéu kién dé cap, ddi méi va hay
bo giay phép;

Quy dinh véan chuyén va xuat khau dé kiém soat sy di chuyen cua go (go tron, go xé va cac
san pham khac) trén khip dat nudc va vuot qua bién gidi qudc té; va

Nhiing vi pham d6i véi hanh vi vi pham lut 1am nghiép trong nudc va céc bién phép thuc
thi.

Danh sach cac cong cu sau ddy liét ké cac cau hoi phén tich co ban duoc thiét ké dé xac dinh cac
thanh phan cot 18i va to chic luat 1am nghiép trong nude. Cac quy dinh lién quan t6i vi pham lién
quan dén rimg va cac loai hoang da va thyc thi luat 1am nghiép dwoc kiém tra trong phan mot, muc
3 va phan hai ciia Bg cong cu niy.

Cong cu 1.9 Luat lam nghiép trong nwéc

Luat nao trong nudc quy dinh nganh 1am nghiép? Khi nao thi cac luat d6 dugc ban hanh?
Khi nao chiang dugc cap nhat lan cudi?

Phap luat trong nude nao didu chinh quyén sé hitu va quyén tai san lién quan dén rirng
Phap luat trong nudc nao diéu chinh quyén sé hitu va quyeén tai san lién quan dén rimng?
Nhitng luat trong nuéce nao diéu chinh viéc quan ly, diéu hanh linh vuc 1am nghiép? Co

quan nao co6 trach nhiém quan ly rimg? Co quan do6 truc thugc Cuc, vu nao ctia chinh phu
va phai bao cao cho ai?

Phép luat trong nudc chi dinh cac khu vuc rung va dy trit sinh quyén va cac luu vuc (trong
do6 khong duge phep khai thac go hodc lay cay)? Luat c6 chi dinh cac khu vyc cho phép
khai thac go tur cung tu cap hoac go thuong mai khéng?

Viéc khai thac g0 tw cung tu CépNhoéc thwong mai c6 dugc phép khong theo luat qudc gia?
Yéu cau hop phap dé khai thac go va cac loai cay khac 1a gi?

Phap luat trong nudc co thiét 1ap mot he thong nhuong quyen khai thac gd khong? Ai
nhuong quyén khai thac gd? Lam thé nao dé xin nhugng quyén, gia han, dinh chi va hiy
bo?
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e Phap luat trong nude c6 yéu ciu co gidy phép C,hé bién gd (vi du, cho cac xudng cua)? Ai
cap nhiing giay phép nay? Lam thé nao dé xin cap phép, gia han, dinh chi va huy bo?

e Phap luat trong nude c6 dat ra quy tic cho viéc van chuyén, nhap khau/xuat khau gd, bao
gom gd tron, gd xé va cac loai hinh twong tu khong?

e Luit Iam nghiép trong nudc c6 dit ra cac vi pham cu thé va cac bién phép thuc thi khdng?

e Luat lam nghiép trong nude co dit ra trach nhiém cu thé cua timg co quan hodc chinh
quyén dja phuwong va cac co ché phbi hop va hop tac khong?

Ngoai luat 1am nghiép, mot s6 nudc c6 quy dinh cu thé vé viéc sir dung cac loai thuc vat hoang da.
Cac quy dinh phap 1y nay thuong lién quan dén bao vé cac loai, s& duoc xem xét trong muyc tiép
theo. Tuy nhién, c6 thé tuong tuong rang nhitng quy ché riéng biét, vi du nhu cac dao luat vé bao
t6n, dao luat vé thuc vat hoang d hodc cac dao luat twong tu, co diéu khoan vé quan 1y khai théc,
ldy, ché bién, thuong mai, cung cap, ban hoic s hitu cac loai thue vat cu thé hoic céc loai thyuc vat
hoang da no6i chung. Nhitng lut ndy can dugc tong hop thanh mot phan tich vé phap luat trong
nud6ce lién quan t6i vi pham lién quan dén rimg va cac loai hoang da.

2.2 Bio vé loai

O hau hét cac nudce, phép luat lién quan dén bao vé loai va cac quy dinh vé thuong mai di véi cac
loai dong vat va thuc vat hoang da c6 nguy co tuyét chung dong nghia véi phép luat trong nudc
thuc hién CITES.® Véi su tham gia Cong udc CITES rong réi trén toan cau, chi co rat it quic gia
c6 luat bao vé loai khong lién quan dén Cong udc CITES. O mot sé nuéc, phap luat co lién quan
dén van dé nay duoc goi 1a “Luat vé cac loai co nguy co tuyét ching”, hodc twong tu, trong khi cac
nudC khac dya vao phép luat loai hoang da noéi chung, d6i khi la luat Hai quan hodc thuong mai
nude ngoai dé kiém soat viéc budn ban cac mau vat caa CITES duoc liét ké.®!

bPé dam bao viéc bao vé cac loai nguy Cap trong khudn kho Cong ude CITES, can c6 thém phan
tich chi tiét hon va thuc thi phap luat & cap quéc gia la can thiét. Trong bbi canh nay, Ban Thu ky
cta Cong udc CITES ghi chu la:

Lam luét va ap dung phap luat c6 hi¢u qua va hiéu luc khong phdi la mot nhiém vu dé dang.
Phap luat hiéu qua khong chi 1a mot manh gidy ma 1a giai phap thuc té cho mot van dé. Phap
luat c6 tinh kha thi thi trong d6 c6 néu nhimg diém thyc té c6 thé dat duoc trong bdi canh cu
thé caa mot qudc gia va nguon nhan lyc, tai chinh caa no. ..

Céc quy dinh phap ly thuc hi¢n Cong ude CITES cua timg Bén déu tuong ty nhau du cic
Bén ¢ thé cd cau trdc phap ly, chinh sach qUOc gla nén van hoa, cdc loai thwong mai, hodc
céc loai thuong mai khéc nhau. Tuy nhién tat ca cac bén can phai c6 mot nén tang phap ly
virng chic nham diéu tiét thwong mai loai hoang di qudc té. Chi c6 thé thong qua phap luat
day du, cap nhat va thuc thi ¢ hiéu qua thi Cong udc CITES mai ¢ thé thuc su c¢6 hiéu

qua.®

€0 Xem Coéng cu L.1.

61 Juan C. Vasquez, "Tuan thu va thuc thi cic co ché cia Cong wéc CITES", trong Thirong mai dgng Vét hoang da: Quy ché Bdo tan,
Sara Oldfield, ban sira (London, Earthscan Publications, 2003), Nghi dinh thu 63-65.

62 Ban thu ky CITES, M6 hinh Ludt Thirong mai Quéc té, Nghi dinh thir 2 (33 bd sung phin nhin manh).
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Tuy nhién, thuc té hién nay cho thiy chi c6 khoang dudi mot nude cac bén tham gia Cong udc
CITES c6 day du cac bién phap luat phap, quy dinh va thé ché trong nudce gitp thuc hién hiéu qua
CITES.®

Thuc hién Cong wéc CITES

Ban Thu ky CITES c6 thé gilp cac qudc gia thuc hién Cong wde biang cach cung cap mot loat cac
cong cu, chuyén gia, tai liéu va dio tao. Hon nira, Ban Thu ky, thong qua Dy an Luat phap quéc
gia ciia minh,% da xay dung mot mau mé hinh phéap luat vé thwong mai qudc té trong dong vat va
thuc vt hoang di c6 thé dugc cac qudc gia thanh vién st dung dé xay dung méi, phan tich phap
luat hién hanh.

Ban thu ky ciing da ban hanh mdt loat cac ti€u chi kiém tra phap 1y dé xem xét phap luat qudc gia
lién quan t6i Cong wéc CITES. N6 bao gdm 70 khoan muyc can xem xét, dua trén cac nghi quyét
ctiia Hoi nghi cac bén caa Cong wde CITES va trén “Huéng dan phép luat dé thuc hién Cong wdc
CITES”.% Danh sach kiém tra ndy bao gom cac khoan muc lién quan dén thiét ké va ang dung
chung vé ludt phap trong nudc c6 lién quan t6i Cong uée CITES; co quan quan 1y va khoa hoc; cac
yéu cau vé gidy phép; hinh thirc va hiéu lyc cia glay phép va chung chi; viéc thu hdi, stra déi, dinh
chi gidy phép; truong hop cép phép ngoai 1¢; klem soat bién gigi; kiém soat cac 16 hang va glay
phép; thyc thi va cac hinh phat; viéc xu ly cac mau vat bi tich thu; viéc chap nhan va tir chéi gidy
phép nudc ngoai; bao cao; va cac van dé tai chinh.

Cac Cong cu sau day dua ra nhiing yéu t trong Cong wdc c6 lién quan dac biét dén kiém soét va
cam Vi pham lién quan dén rimg va céac loai hoang da. N6 cling xem xét ligu phap luét trong nudc
lién quan dén Cong udc CITES c¢6 bao gom tAt ca cac mAau cua tat ca cac loai (dong vat va thuc vat,
con sdng hay da chét va cac bo phan va dan xuit cia chung) duge dwa vao trong ba phy luc cua
CITES va liéu phép luat va tién d6 thuc hién cta n6 duoc sira d6i thudng xuyén theo yéu cau.

Cong cu 1.10. Thuc thi CITES trong nwoc

e Céc b luat co dat ra cac van dé sau day khong?
Quy tic chung dé diu chinh thuong mai quéc té va trong nudc ddi voi cac loai nguy cap;
Vai tro cta co quan quan ly va khoa hoc;
Vai trd va quyén han ciia cac co quan thyc thi;

Yéu cau gidy phép, bao goém (a) mau va hiéu lyc caa glay phép va chimg nhén, (b) thu hoi,
stra ddi, dinh chi gidy phép va (c) truong hop ngoai 1& dbi véi cac yéu cau gidy phép;

Céam va cac hanh vi vi pham lién quan dén budn ban trai phép cac loai nguy cap;
Quyen tich thu; va
Quyén han chung cua chinh pha dé thuc hién cac quy dinh khi can thiét.

e Phép luat trong nudc lién quan c6 duoc ap dung cho tat ca cac loai dong vat va thuc vat
duoc liét ké trong Phu luc I, II va III Cong uwéc CITES khong? Céc luat nay co dugce ap
dung cho cac loai khong c6 trong Céng udc CITES khong? Chiang cod dugc liét ké & mot
phu luc riéng khong?

8 Ban thu ky CITES, “Cac bo luat quc gia thuc hién Cong ude”, Hoi nghi lan thir 15 ciia cac Bén tham gia, Doha, Thang 3 nam 2010.
Xem thém Juan C. Vasquez, “Tuan thu va thyc thi cac co ché ciia Céng uéc CITES”, Nghi dinh thu 63-65

64 Xem thém Juan C. Vasquez, “Tuén thi va thue thi cac co ché cua Cong udc CITES”, Nghi dinh thu 63-65.

8 Cyrille de Klemm, * ‘Hudng dan phéap ly thuc hlen CITES”, Van ban Phép luat va Chinh sach Méi truong TUCN, S6 26 (Gland, Thuy
Si va Cambridge, Vwong quéc Anh, Hiép hoi Bao tén Thién nhlen Qudc té, 1993).

% Ban thu ky CITES, M6 hinh Ludt Thirong mai Quéc té, Nghi dinh thir 3.




44

99 e A 2

e Céc luat sir dung cac dinh nghia vé& “miu” “nhp noi tir bién” va cac thuat ngir khac c6 lién

qguan?

e  Céc luat duoc cap nhat 1an cudi khi nao? Céc phu lyc va phy dinh ctia chiing c6 dugc cap
nhat khong néu va khi danh sach trong cac Phu luc ctia CITES thay doi?

Co quan Quan ly va Khoa heoc ciaa CITES

Mbi qubc gia ky Cong udc CITES phai chi dinh mot (hodc. nhiéu) co quan quan ly dé cap glay
phép hoac giay chung nhén, ciing nhu Co quan khoa hoc dé dugc tu van trong truong hop nhat
dinh trudce khi cap glay phép hoic ching chi. Bat ky thuong mai qudc té, bao gom ca xuat khau, tai
xuat khau, nhap khau hoic nhap noi tir bién, dbi voi bat ky loai dong vat hoac thuc vat nao hodc
mot phan hoic dan xuat cua céc loai trong cac Phu luc clia Cong udc yéu cau cap gidy phép hogc
gidy chiing nhén (tuy timg treong hop) duge ban hanh boi Co quan Quan ly. Cac thu tuc cap glay
phép, glay ching nhan thay d6i tuy theo cac Phy luc lién quan dén Céng wdc CITES, ngudn goc
ctia CAC MAu vat va cac yéu td khac.

Mot phan tich vé cic Co quan thuc hién Cong uée CITES trong nudc nén xem xét cac cong cu
phép Iy (luat, quy dinh, Nghi dinh) cho phép chi dinh cia co quan Quan 1y va Khoa hoc vé Cong
wéc CITES hoic chi dinh cu thé cac co quan dé. Vi dy, phép luat caa mot s nude co thé khong
dua ra diéu khoan chi dinh mét Co quan Khoa hoc. Phan tich can dao sau xem xét liéu cac luat
phap r6 rang va chinh xac c6 trao quyén han can thiét cho cac quan quan ly CITES dé thyc hién
trach nhiém cua minh (vi du, quyén cp gidy phép va gidy chiing nhan) va cung cip co ché phéi
hop va thong tin lién lac giita cac co quan quan ly va co quan chinh pha khac c6 quyén han lién
quan (vi du, Co quan Khoa hoc, Cong an, Hai quan va cac Bo c6 lién quan).®’

Cong cu I.11 Co quan quan ly CITES

e Néu qudc gia d6 tham gia Cong wdc CITES, quc gia d6 da chi dinh mot co quan quan ly
chua? Tén cua Co quan? Co6 dugc thanh lap theo quy dinh cta luat phap khong?

e Qudc gia d6 c¢6 chi dinh mot Co quan khoa hoc khéng?

e Nhiém vu cua co quan quan Iy 1a gi? D6 c6 phai la co quan dugc chi dinh cap, hay bo va
duy tri cac giay phép va chirng chi theo yéu cau ctia Céng uéc CITES?

e C6 co quan quan ly c6 thim quyén dé tién hanh diéu tra va bét gitr mau vat theo yéu clu,
khi ¢6 nhitng nghi ngo hop ly vé viéc xac dinh chung trong khi cho két qua diéu tra khac
khong?

e Co quan quan ly c6 thé tur Qhéi Chép nhan g‘iéy phép tur nuéce xuit khau khi ho c¢6 co s& hop
1y d€ lam nhu vay (vi du, néu xuat hién nhiéu bat thuong)?

e Co quan quan Iy ndm & dau? Puoc trang bi va cAp von nhu thé nao? Co cau can bd nhu thé
nao?

Tén chi, myc tiéu ctia co quan quan Iy quéc gia doi hoi sy hop tac chat ché voi cac co quan thuc
thi luat phap trong nudc, dac biét 1a Hai quan. Dé tao diéu kién hop téc, cac To chac Hai quan Thé
giéi va Ban Thu ky CITES dé nghi ky két mot Bién ban ghi nhd (MOU) co quan Hai quan va co
quan quan ly CITES. Mot khudn kho nhur vay sé gitip co quan Hai quan c6 duoc mdt nén tang phu
hop nhdm thu thap théng tin tir Co quan Quan Iy nao d6 dé nhim muc tiéu vao cac 16 hang va

87 Ban thu ky CITES, M6 hinh Ludt Thirong mai Quéc té, Nghi dinh thir 3.
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khéch du lich c6 nguy co cao. MOU ciing cho phép Hai quan hd tro cac co quan quan 1y bang cach
chi ra sy ton tai cua nhimg truong hop hodc cac 16 hang c6 nghi ngo. Thong tin tang 1én vé sb
lugng va tan sé duogc cung cip boi Co quan quan 1y gitip co quan Hai quan xac dinh, phan biét va
nhim muc tiéu vao cac giao dich c6 nguy co cao mot cach hiéu qua hon, trong khi d6 cho phép
phan 16n cac hoat dong thuong mai hop phap dugc van chuyén dé dang.%

Cong cul.12 Hop tac giira Co quan Quan ly va Co quan Hai
quan

e Lam thé nao dé Co quan Quan ly hop tac véi Hai quan? C6 mot bién ban ghi nh¢ (MOU)
hodc thoa thuan khac dugc thiét 1ap dé tao dicu kién hop tac véi nhau? Trong d6 néu
nhiing gi?

e Lam thé nao dé co quan quan ly phdi hop véi cac co quan thyc thi phap luat khac va cac
co quan chinh phu?

e Co quan quan ly dugc uy qyyén nham hd trg cac co quan thyc thi phap luat khac vé viéc
xac dinh, xtr Iy va hity bé mau vat bi tich thu hodc thu git?

& Xem Huong dan hop tac gitta Co quan Hdi quan va Co quan quan Iy CITES qudn Iy Thuong mai cdc lodi dong va thuc vit (CITES).
WCO sb tham chiéu Phu luc IV téi Van bén 41.827 (chi cAp cho thanh vién WCO).
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Bao vé cac loai ngoai Cong wéc CITES

Viéc ap dung va thuc thi Cong udc CITES quy dinh nhat thiét phai gigi han mau vat cac loai dugc
liét ké trong Phu luc ciia CITES. Vi du: hau hét cac loai cay lay gb khong duoc liét ké trong Cong
wéc CITES va khong duoc bao vé bai bat ky thoa thuan qudc té nao khac. Diéu nay, dén luot no,
c¢6 nghia 13 cac co ché thyc thi va bao vé theo Cong ude CITES khong san sang dé ddi phd vai hoat
dong thuong mai bat hop phap d6i vai cac loai co nguy co tuy€t chung khong dugc li¢t ke trong
cac Phuy lyc. Cac co ché nay ciing khong duoc ap dung ddi véi bat ky qudc gia nao lién quan dén
thuong mai ma khong phai 12 mot Bén ctia Cong wéc CITES. Két qua 1a, thuong mai béi cic bén
khong phai 1a thanh vién tham gia cong wdc co thé bi loi dung nhu mét cach dé tranh né yéu cau
cép phép va bao ca0.%

Do Iy do ndy ma mot s6 nudc di thong qua luat bd sung dé phong ngira va ngin chan thuong mai
bat hop phap d01 voi cac loai khong co6 trong Cong udc CITES va mo rong cac yéu cau vé ap dung
cac van ban, giay phép va bao céo cho cac Qudc gia khong phai la mot bén cua Cong wéc CITES.
Ban Thu ky CITES ciing de nghi sir dung céc tiéu chuan Cong wdc trong bét ky hoat dong thuong
Mai nao lién quan dén quéc gia khong ky két, sir dung cac “van kién twong duong” do cap co tham
quyén ban hanh,”theo quy dinh tai diéu X cia Cong uwéc CITES.™

Cong cu 1.13 B0 Vé cac loai nam ngoai ciia Cong wéc CITES

e Phép luat trong nudc lién quan dén bao vé cac loai 4p dung cho viéc bubn ban cac loai
nguy cap vai cac Quoc gia khéng phai 1a mot bén ctia Cong udc CITES?

e Phép luat trong nudc c6 ap dung ddi vai cac loai khong duoc liét ké trong Phu luc cua
CITES?

2.3 Luat Hinh sw

Nhin chung, luat hinh sy néu rd nhiing nguyén tic ap dung cho tat ca cac toi pham hinh su trong
pham vi tham quyén, khong phu thudc vao ban chat cua toi pham. Diéu ndy bao gom cac yéu to
cua toi pham, cac phan maé rong va han ché caa trach nhiém hinh su, cac bao chita, nhitng han ché
va diéu kién ap dung dol véi tré em va phap nhan (doanh nghiép), nghia vu chimg minh va dp dung
dia ly va nhiéu yéu té khac. Tuy thudc vao tham quyén, nhitng nguyén tac chung cua trach nhiém
t6i pham - cling véi hanh vi pham toi cu thé - dugc quy dinh cu thé trong mot dao luat hay mot loat
cac dao luat, hoic tham chi trong trudng hop 4n 18, tay thude vao vé hé thdng phap lut.

Céc quy tic va nguyén tdc chung vé trach nhiém hinh sy c6 tim quan trong tuong dwong voi vi
pham lién quan dén rimg va cac loai hoang da vi ching xac dinh phuong thire cau thanh trach
nhiém hinh su va giai thich cach t6 chirc, pham vi va hoat dong cua toi pham cé lién quan, bao
gom ca nhirng nguoi ¢6 lién quan tric tiép hoic gian tiép toi nganh 1am nghiép va céc loai hoang
da. Bg cong cu nay khong gitp thuc hién mot phan tich toan dién cac quy tac chung cua luat hinh
su va cua tat Ca CAC Vi pham cu thé tai mot bo luat. Cac muc sau day néu bat nhitng nguyén tic
chung 1a c6 tam quan trong dic biét t6i trach nhiém hinh su.

Vi pham lién quan dén rirng va cac loai hoang da

® Patricia W. Birnie va Alan E. Boyle, Ludt Quéc té va Méi trieong, Nghi dinh thu 629.

o Rosalmd Reeve, Ludt phap vé Thuwong mai Quéc 1é cac Loai bi de doa: Cong wéc CITES va sw Tudn thu (London, Vién Quan hé
Qudc té Hoang gia, 2002), Nghi dinh thu 34-35.

L Céng ude vé Thuong mai quic té cac loai dong vét va thuc vat hoang da bi de doa, diéu X.
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Can nhan manh ring cdc phan tich cua hé thong luét hinh sy phai dugc thiét ké phi hop vi mdi h¢
thong phép luat cia tirng quoc gia c6 thé ap dung cac nguyén tac cua luat hinh sy theo nhiéu cach
khac nhau va dudi céac chi dinh va dinh nghia khac nhau.
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Ciu thanh cac yéu t6 pham tdi (mens rea)

Hau hét cac bo luat dan sy va luat chung déu yéu cau bang ching pham t6i dé thanh lap toi hinh
su. O hau hét cac quéc gia, trach nhiém hinh sy duoc dya trén gia dinh vé “khong két an néu thiéu
t0i trang”. Trudc khi mot nguoi bi bude toi hanh vi pham t6i, cac cong t phai chang minh mens
rea, hoic cac yéu td tinh than, cua vi pham d6. Diéu nay dam bao rang viéc truy t6 thiét lap “tam
t6i” cua bi cao trudc conviction. Pidu nay dugc dya trén nguyén tic moi ngudi khéng nén bi két an

vé mot cai gi do ho da khong c6 ¥ dinh, khong biét, hodc chwa duogc biét.

Diém kho khin d6i véi cac yéu to pham t0i, dac biét la cac yéu t6 pham toi chu quan nhu ¢6 y dinh
va 6 hiéu biét, 1a phai chitng minh rang mét bi cdo ¢6 y dinh dat dugc mot két qua cu thé hoic biét
mot thuc té cu thé. Mot s6 bo luat giup suy ra mot sd hiéu biét hodc muc dich can thiét hodc cac
nhan t6 tdm 1y chu quan khac tir cac chimg c¢ (hoan canh) khac. Diéu nay 1a phu hop Vi diéu 5,
khoan 2, ctia Cong udc chong To6i pham C6 t6 chirc xuyén Qudc gia cua Lién Hop Qudc, trong d6
quy dinh 14 cac “hiéu biét, muc tiéu, muc dich hoic thoa thuan” can thiét dé thiét 1ap hanh vi pham
t6i c6 lién quan theo Cong ude “co thé dwoc suy ra tir hoan canh thyc té khach quan.’? Cac diéu
khoan nhu véy cling duoc quy dinh tai Diéu 28 clia Cong wdc Chong Tham nhiing cua Lién Hop
Quoc.

Trong viéc xac dinh pham vi 4p dung vi pham lién quan dén rimg va cac loai hoang da, diéu quan
trong la quyét dinh cho du chi 1a nhitng hanh vi pham t6i 1a ¢6 ¥, duoc biét trude hodc thiéu than
trong can phai bi triing phat hay trach nhiém d6i voi mot hanh vi pham toi nén &p dung trong moi
truong hop, ngay ca khi nguoi c6 lién quan khong co y hoac khéng c6 nhan thic rang hanh vi caa
minh 1a tréi phap luat. Mot sb hé thdng phép luat thira nhan khai niém “trach nhiém tuyét d6i”,
trong d6 mot s6 loai hanh vi s€ bi quy la t9i pham bét ké bi cdo c6 ¥ dinh dat dugc két qua hay
khong, hoac it nhat khéng can phai chung minh cac yéu t6 chu quan. Viéc thanh lap trach nhiém
ma khong co bang chung vé cac yeu t6 pham 13i giGp giam bét cac cdng viéc cua co quan diéu tra
va truy t va vé mat ly thuyét c6 thé tao thanh mot hang rao ngan chan 16n hon. Tuy nhién, & cac
nudc khéc, cac khéai niém vé trach nhiém tuyét ddi khong duoc chap nhan theo luat hinh sy. C6 thé
xem xét mot hé thdng cac vi pham hanh chinh dé bd sung céc t6i pham hinh sy nham giai quyét
cac hanh vi c6 hai d6i véi tai nguyén rimng va cac loai hoang da trong d6 khong thé c6 bang ching
vé cac yéu té chu quan.

Cong cu I.14 Bing chirng vé cac yéu t6 pham 16i chi quan

o Liéu lujt hinh sy ciia quoc gia cho phép sir dung hoan canh thuc té khach quan dé ching
minh yéu to 16i chu quan nhu y dinh, hi€u biét va vv khong?

e C6 dugc phép suy ra cac yeu t6 16i chi quan trong vi pham lién quan dén rimg va céc loai
hoang da tir hoan canh thyc té khach quan?

e Liéu luat hinh su c6 cho rang tit ca cac hanh vi pham t6i doi hoi cac bang ching vé céc
yéu to pham t0i (vi du ¥ dinh, hiéu biét hoac 16i vo y)?

e Liéu luat hinh s cho phép trach nhi¢m hinh sy phét sinh ma khdng c6 bang ching ciia mot
yéu to pham 16i khong? Co6 khai niém ve trach nhiém tuyét doi khong? Trong nhiing
truong hop nao co thé trach nhiém ma khéng co 16i phéat sinh?

e Yéu cau cac yéu td gi vé pham 15i can thiét di véi Vi pham lién quan dén rimg va céc loai
hoang da? Co thé phai chiu trach nhiém vé vi pham lién quan dén ring va cac loai hoang
da ma khong c6 bang chung khong?

72 Xem thém David McClean, Tgi pham c6 té chizc xuyén qudc gia, Nghi dinh thu 65-66.
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Mé rong trach nhiém hinh sw

Trong tat ca cac khu vuc phap ly, trach nhiém hinh sy khdng gi¢i han trong hanh vi pham toi da
céu thanh ma duoc mé rong dé quy dinh nhimg nguoi ¢ no luc, kich dong hodc tham gia vao mot
t6i hinh sw. Cac phan mé rong ciing c¢6 ¥ nghia rat quan trong vai hanh vi pham t6i dbi voirumg va
cac loai hoang da bai phan md rong cho phép Viéc truy té nguoi pham toi 1a ngudi co nd lyc nhung
that bai, 1a nguoi hd tro cho ngudi khac pham toi hodc nhitng nguoi XUi giuc nguoi khac ¢ hanh vi
pham t6i co lién quan.

Hau hét cac bo luat cong nhan ba toi pham méi chém vi du: c6 nd lyc, c6 4m muu va xui giuc theo
mo ta ¢ dudi day. Biém chung trong cac hanh vi pham t6i la chung dugc thuc hién mac du hanh vi
vi pham da duoc du dinh da khong hoan thanh dugc va khong xay ra thiét hai.

e Di c6 hinh phat cho nhitng ngudi ¢6 ¥ dinh pham t6i va nguoi c6 hanh dong nhiéu hon 1a
chi don thuan chuan bi cho viéc pham ti, nhung di thyc hién khong thanh cong.Trach
nhiém ddi vai nd luc ciing c6 thé xay ra néu viéc truy td khéng thé chung minh rang b cao
pham hanh vi pham toi hoan toan vi cac bang chiing c6 lién quan bi thiéu hoac vi cac hanh
d6ng theo ké hoach cua céc bi cao da bj huy bo, bi bé dg, gian doan hoic da cam chiu that
bai ngay tir dau.

e Su thong déng—mat hanh vi pham toi chu yéu dugc piét dén trong luét phap trong nudc —
dung dé hinh sy hda mét thoa thuan gitra hai hay nhicu nguoi dé cd hanh vi trai phap luat
ma c6 y dinh thyc hién hanh dong trai phap luat do.

e Céc hanh vi pham toi kich dong bao gém céc tinh hudng trong d6 mot ngudi ¢b gang kich
d6ng hozc thuyét phuc nguoi khéc pham t6i ma ngudi kich dong mudn va du dinh s& 16i
kéo ngudi Khéc.

bay duoc coi la mot hanh vi pham t6i kich dong nguoi khac pham toi, ngay ca khi hanh vi pham
to6i khong duoc thuc hién va ngay ca khi viéc kich dong d6 khéng anh huong dén ca nhan nguoi
xUi giuc ngudi pham toi. Trach nhiém hinh sy thir cAp mé rong vuot ra ngoai pham vi ngudi pham
t6i chinh. N6 dé cap dén phan ma rong cua trach nhiém hinh sy cta ngudi pham toi ciing tham gia
hodc nhiing nguol dong gop vao viée thuc hién t6i pham hinh su béi nhiing nguoi khac. Trach
nhiém thtr cip ap dung d6i v6i nhimg nguoi 1a cac bén tham gia hanh vi pham toi chii yéu nhung 1a
nhimg nguoi khong phai chiu trach nhiém hinh sy nhu nhimg ngudi pham t0i chinh. Ly do cua
viéc mo rong trach nhiém t6i bén ngoai (nhitng) ngudi pham toi chii yéu 1a mot nguoi thic day
hoic hd trg thuc hién cac hanh vi pham toi ciing dang trach nhu ngudi thuc sy thuc hién hanh vi
d6. Trach nhiém thir cap c6 thé ap dung véi viéc thuc hién xay ra trude hoic trong khi thuc hién
hanh vi pham t6i chinh: dugc goi la “trach nhiém phu”.

Cong cu 1.15 Mé rgng trach nhiém hinh sw

e Céc nhitng nd lyc, am muu va xUi giuc pham toi d6i v6i loai hoang di va toi pham rimg ¢
dugc hinh sy héa khong? CAc yéu cau thanh 1ap trch nhiém ddi voi nhiing hanh vi pham
t0i m&i chém thyuc hién la gi?

e Tréach nhiém dbi véi vi pham vé ring va cac loai hoang da c6 mé rong tai nhirng nguoi trg
gilp, tiép tay, tu van hoic tao diéu kién cho cac hanh vi pham toi, ciing nhu dong 16a
kh&c? Co nhirng yéu cau gi nhdam quy trach nhiém hinh sy cho nhimng nguoi tham gia hogc
phu trg?
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Trach nhiém cida cac phap nhan

O nhiéu quéc gia, luat hinh sy ma rong trach nhiém doi véi toi pham hinh sy ctia cc phap nhan
nhu céc cong ty. Ly do don gian ve trach nhiém hinh sy cua cong ty la to chuc doanh nghiép uy
quyén cho ngudi co loi ich tir bat ky hanh vi pham toi nao, bao gom céc toi pham vé rimg va loai
hoang da, dwoc cam két boi mot trong nhitng nhan vién hoic dai dién cia ho phai hinh sy hoa
gidng nhu voi cac thé nhan. Khong nén sir dung cac cau tric cong ty - nhu ho thuong ding - dé
bao vé bat cir ai khoi truy té va tring phat hinh sy. Cac qudc gia khac khéng chap nhan trach
nhiém hinh sy cua cac phap nhan, nhung ho cd thé thanh lap trach nhiém dan sy hoic hanh chinh
dé ngin ngira hodc ngin chan cac hanh vi sai tréi pham phai bang cach hodc thdng qua cac phap
nhan. Vi dy, D1eu 10 cua Cong uéc Lién Hop Quoc vé chdng Toi pham cé to chice xuyén qubc gia
y&u cau céac qudc gia ap dung cac bién phép dé thiét 1ap trach nhiém cua phap nhan tham gia toi
pham nghiém trong lién quan dén mot nhom toi pham co6 to chirc va vé cac toi quy dinh trong
Cong udc. Khoan 2 ¢6 néu “tiy thudc vao cac nguyén tic phap ly cia cac qudc gia tham gia, trach
nhiém cua phap nhan ¢ thé 1a hinh sy, dan sy hoic hanh chinh”.

Cong cu 1.16 Trach nhiém caa phap nhéan

e Cac phap nhan c6 thé phai chiu trach nhiém hinh sy d6i véi vi pham vé rimg va cac loai
hoang da khdng?

e Liéu viéc truy té cong ty co gay dinh kién téi dén viéc truy tb cac ca nhan khong?
e Céc bién phép trirng phat loai gi c6 thé duoc ap dung ddi vai cac cong ty?

e Néu khong ton tai trach nhi¢m hinh sy d6i voi phap nhan 1a ¢dng ty, c6 thé ap dung céc
bién phap trirng phat dan su hoac hanh chinh d6i véi cac cong ty khong?

3. Vi pham vé rirng va dong vat hoang da

Toi pham ring va céc loai hoang da bao gom vo sé cac hanh vi pham ti khac nhau va doi khi
trang 13p tir khai thac g0 bét horp phap va sin ban, ché bién, xuit khau va nhap khau, budn ban,
cung cap, t6i tiép nhan, s¢ hitu va tiéu thy dong vat va thyc vat hoang dé. No cling bao gom cac vi
pham lién quan, vi du gian 1an tai liéu (bao gém gian lan danh dau va dong dau), rira tién, trén thué
va tham nhiing. Tuy nhién, c6 mot phan loai don gian dé hiéu ban chét cua hoat dong toi pham c6
thé co tac dong dang ké dén moi truong. Nhitng hoat dong ndy lién quan dén san pham bat hop
phép, cac dia diém bat hop phap va cac hoat dong hop phap. déu c6 thé xay ra & cac qudc gia xuét
XU, tai cac diém quéa canh va & qudc gia diém dén.

Nhim d4u tranh chéng t6i pham rimg va cac loai hoang di c6 hiéu qua, diéu quan trong 1a xac dinh
va dinh nghia tt ca cac loai toi pham c6 thé va thi hanh hinh phat thich hop d6i voi ting mang
hanh vi pham tdi. Xéac dinh nhiéu hanh vi pham t3i cau thanh hodc dong gop cho t0i pham rumg va
cac loai hoang da d6i khi 14 dinh nghia vé hién tuong va khép nbi vé dic diém t6i pham rimg va
cac loai hoang di 1a gi va—ciing quan trong khong kém la—dic diém nao 1a khong phai. Tim hiéu
toan bo cac hoat dong toi pham lién quan dén to6i pham lién quan dén rimg va cac loai hoang da
cling ho trg xdc dinh cac diém tiép can diéu tra thyc thi phap ludt va cac bién phap can thi€p cua
chinh phu. Diém cung | rat quan trong trong viéc ngan ngua ¢ hiéu qua vi pham vé rumg va cdc loai
hoang da 1a x4c dinh tt ca cac lién két trong chudi cung timg va tim hiéu cac yéu té dong co c6 thé
nam bén ngoai khu vuc rimg va cac loai hoang da.
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Bang dudi day trinh bay mot cai nhin tong quan khong day du vé cac loai toi pham hinh su trong
nuGC Xuat xir, tai diém qua canh va & nudée diém dén, ciing nhu mot danh sach cac hanh vi pham
t6i c6 lién quan. Mdi loai lai dwoc tiép tuc kham pha trong cac muyc tir 3.1 dén 3.6 va muc 4 dudi
day. Can luu ¥ rang c6 su chong chéo dang ké giira cac hanh vi pham t6i boi vi cac qubc gia
thudng xuyén déng nhiéu hon mét vai tro, vi du ho vira dong thoi 1a ngudn cua thuc vat hoic dong
vat va noi tiép tuc ché bién cac san phém tur thyc vat va dong vat va co thé cling 1a noi tiéu thy
luén.
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Bang 1. Loai hoang d&, ring va cac vi pham lien quan tai cac diém

xuat xur, diém qua canh va diém dén

XUt xur

Sén bét (sin bin bit hop phép)

Str dung thiét bi hoic phuong phap sin

bén bi cim

Bén ha con mdi bi han ché (con ci lam

giong, con non, cac loai dugc bao vé)

Chic va khai théc gd bt hop
phap
S hiru bat hop phéap

Ché bién bt hop phap vat
liéu dong vat

Tham nhiing

Trén thué va khong nop 16
phi

Gian lan gidy to

] ] ) o Rira tién
Vi pham han ché san ban theo mua Xuat khau bat hop phap
S& hitu bat hop phap
Ché bién bat hop phép vat liéu dong vat
Xuit khiu bat hop phap
Trung chuyén Nhap khéu bét hop phap Nhap khéu bat hop phap Tham nhiing
S6 hitu bat hop phap S hitu bit hop phap Trén thué va khong nop 18

Cung cp va budn ban bit hop phap

Cung cdp va budn ban bat
hop phép

phi

Gian lan gidy to

Ché bién bét hop phap o :
g ) Ché bién bat hop phap Rura tién
Xuat khau bat hgp phap o
Xuat khau bat hop phap
Dén Nhap khéu bét hop phap Nhap khau bét hop phap Tham nhiing

Ché bién bét hop phap Ché bién bat hop phap Trén thué va khong nop 18
. . hi

S hitu bét hop phép S& hitu bét hop phép P

Cung cp va budn ban bit hop phap

Cung cdp va budn ban bét
hop phap

Gian lan gidy to

Ruira tién

Tiéu thy bét hop phép )
Tiéu thy bat hop phap

Mot trong nhitng tré ngai chinh trong viéc diéu tra toi pham rimg va cac loai hoang da 1a mét thuc
té d6 1a & nhiéu qudc gia, toi pham hinh su lién quan dén cac linh vuc loai hoang da va 1am nghiép
khong duoc dinh nghia rd rang. Cac dinh nghia va pham vi cta tinh hgp phap c6 thé phu thudc vao
chinh séch cua chinh phu va cac quy dinh hanh chinh va nhimg diém nay rat dé bj thay d6i boi cac
co quan chinh quyen dia phuong hoic trung wong. Nhiéu hoat dong khong mong muon va khéng
bén vitng vé moi truong trong linh vuc loai hoang da va lam nghiép thuc té c0 thé 12 hop phap theo
phép luat hién hanh nhiam nd luc tdi da hoa doanh thu trong ngan han.” Viéc hop phép hoa va hinh
su héa mot 0 hoat dong trong linh vuc loai hoang da va 1am nghiép bi chi phdi bsi mot pham vi
I6n cac yéu td vé chinh tri, kinh té va moi truong, do d6 vuot khoi bat ctr phan tich nao vé he thong
luat hinh su. Phan bdn of the Bg cong cu cung cip cac cong cu dé phan tich mot s nhirng yéu t6
nay, ciing nhu cac bién phap can thiép phong ngira dé giai quyét chang.

Khoéng phai 1a c6 su ddng thuan gitra cac quéc gia vé pham vi chinh xac va cac yéu t6 cia vi pham
ring va loai hoang da. Nhing gi co thé 1a bt horp phdp & mot qudc gia c6 thé 1a hoan toan hop
phép tai cac qudc gia lang giéng. Trong phan tich cac hanh vi pham toi hinh sy c6 lién quan va xay

73 Cf. Duncan Brack, Kevin Gray va Gavin Hayman, “Kiém sat thuong mai quéc t&”, tr 13.
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dung cac khuyen nghi cai cach, didu quan trong la tranh tao ra sy mat can biang dang ké gitta cac
qudc gia. Néu mot quoC gia ¢ bo luat rat manh va xac dinh rd rang vé rimg va cac loai hoang da,
thi tir 46 c6 mot phd 16n cac hoat dong vé loai hoang di va 1am nghiép c6 thé tré thanh bat hop
phap. Nguoc lai, & mot qudc gia lang giéng véi phap luat yéu hon, cac hoat dong tuong tu nhu vay
lai ¢6 thé 1a tuan tha phap luat. Cac khai nlem cap qudc gia thuan vé “tinh hop phap” do do co kha
nang tao ra su bat binh ddng gitra cac qudc gia khi 4p dung cac bién phap kiém soat ¢ cip qubc
t8.74

3.1 Chiit va khai thac gb bat hop phap

Thuat ngir “khai thac gd bat hop phap” duoc st dung rat rong rdi dé mo ta mot loat cac hoat dong
lién quan dén tinh trang chat phé cay. Trong khi thuat ngit nay duogc str dung mot cach rong réi, nd
khong hé co y nghia ky thuat va khéng dugc dinh nghia trong luat phap qudc té. Tém lai, khai thac
g6 bét hop phap thuong dung dé chi mét hoic nhiéu hoat dong sau:™

e Khai thac cac loai dugc bao vé hoac cé nguy co tuyét chung
e Khai thac tai khu vuc bao vé hoic bi cdm

e Khai thac gd qua mic

e Khai théc gb khdng cé gidy phép hoic gidy phép gia

e Xin gidy phép khai théc gd bang cach bat hop phap

e Khong thanh toan thué va cac phi lién quan dén rimg khac

e Gay hai cho hé sinh thai ring.
Khai thac gé ciia cac loai dwoc bao vé

Khai théc gb bat hop phap thuong xuyén lién quan dén viéc chat cay thudc vé mét loai dugc bao
vé. Hau hét cac nuoc da bao vé loai cay duoc bao ton theo phap luat trong nude va cam khai thac
loai gd nay. Do d6 tinh bat hgp phap c6 thé nay sinh néu cdy bi khai thac 1a cAm khai thac hodc
khong c6 thim quyén hoic gidy phép khai thac chung.

Khai thac tai cac khu vuc dwoc bao vé

Hoat dong khai thac gd c6 thé Ia bat hop phap do vi tri dang thuc hién hoat dong d6. Diéu nay
thuong la truong hop néu viéc khai thac dugc thyc hién tai vi tri dia ly dugc bao v€ moéi truong vi
du vuon qubc gia hodc khu bao ton. Hau hét cac nudc déu cAm céac hoat dong khai thac gd & cac
khu virc da duoc dat dudi sy bao vé dé bao ton da dang sinh hoc, méi truong sdng tu nhién hoic di
san, hodc dé bao vé doi sdng cua nguoi dan ban dia va cong dong dia phuong. Pay 1a loai hinh
khai thac gd bat hop phap ciing bao gdm céc tinh huéng trong d6 khai thac g duoc thuc hién bén

™ Ibid., tr 14.

7 Andreas Schloenhardt, “Thuong mai gé va san pham gé bat hop phap khu vic Chau A Thai Binh Duong”, Loat An pham vé Nghién
cuu va Ch1nh sach cong s0 89 (Canberra V1en Khoa hoc Hinh su Austraha 2008) tr 47 49 Cf. Ahson Watson “Cach tiép Can do NeW
2006/01 (Wellington, B Nong nghiép va Lam nghiép, 2006), tr 17-18; Duncan Brack “Khai thic b bat hop phap va kinh doanh go va
san pham g6 bat hop phap”, Tap chi Lam nghiép Qudc té, tap 5, S6 3 (2003), tr 195; Duncan Brack, Kevin Gray va Gavin Hayman,
“Kiém sat thwong mai quéc t&”, tr 7.
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ngoai ranh gigi nhuong quyén hoic trong cac linh vuc dic biét dé bi ton thuong, vi du nhu cac
sudn doc, bo sdng hoac cac luu vuc. N6 ciing ¢6 thé lién quan dén truong hop trong do ring cong
cong hoic rimg duoc bao vé dang bi chiém dong bat hop phap va chuyén doi sang dat quy hoach
cho néng nghiép hoic chan tha gia suc.
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Khai thac gé quéa miic

Con mot loai khai thac g6 bat hop phap lién quan dén céc hoat dong vuot qué han ngach nhuong
quyén dugc giao. Thuong lién quan dén  treong hop trong d6 nguoi duoc nhugng quyen khai thac
da cay go vuot qua gi61 han khai thac go dudi dang han ngach khai thac. Vién & nay dac biét phd
bién & cac nuoe c6 it, néu khong néi 1a khong co, ning luc tién hanh diéu tra rimg, vi vay khdng cé
céch nao co sin nham xéac dinh khdi lwong khai thac qua mitc.

Khai thac khong c6 gidy phép hoic gian 1an gidy phép

Nhiéu hoat dong khai thac gd mang tinh bat hop phap vi nguoi hodc cong ty thyc hién cac hoat
dong nay khong c6 gidy phép hop I¢. Day la truong hgp néu chua bao gio co glay phép hoic gidy
phép da hét han, hoac néu cac hoat dong thuc hién nam ngoai pham Vi cua gidy phép khai théc.
Céc khu vyc thuong xuyén bi kiém tra boi cac quan chuc chinh phu rat d& bj anh huong boi hoat
dong khai thac go trai phép loai nay. Mot van dé khac nita 1a ¢6 sy tring lap gitra cac giay phep. O
nhirng noi thuong thyc hién nhleu khao sat s€ c6 tinh trang thudng xuyén st dung giay phép gia
hodc gidy phép that bj triung 1ap.”

Xin giay phép khai thac gé mot cach bat hep phap

Co I& mét trong nhiing hinh thirc pho blen nhat cua khai thac go bat hop phép lién quan dén truong
hop trong d6 nhuong quyén khai thac g duoc xin mot cach bat hop phap. biéu nay c6 thé xay ra
do su ép budc, tham nhiing, xung dot loi ich hodc gian 1an, hoic bang cach cung cap théng tin sai
léch cho céc co quan 1am nghiép. Tinh trang phd bién hon 1a nhuong quyén khai thac gb duoc cap
mot cach bat hop phap tir cac quan chirc chinh phu dé doi lay tién hoi 16. Cac céo bugc vé tham
nhung cua quan chuc chinh phu déc biét 1a trong nganh lam nghiép 1a rat pho bién & nhiéu qubc gia
va déu anh huong den cac giai doan viéc khai thac, ché bién, van chuyén, xuat khau, nhap khau
trong kinh doanh gd.”’

Khéng tra thué va cac phi khac lién quan dén rirng

Ngay ca khi mot nha khai thac di xin duoc gidy phép khai thac hop phép, viéc khdng nop thué,
tién ban quyén hoic cac chi phi khac da lam cac hoat dong nay trd thanh bat hop phap. Thuong thi
nhitng hanh vi vi pham nay di lién véi nhau va néu ngudi khai thac thu hoach cay bd sung, cac chi
phi khéc van chua duoc thanh toan. Cac khoan no c6 thé trong mot s trudng hop tré thanh hién
tuong chay mau tai nguyén va doanh thu cong khong 16.

Gay ton hai hé sinh thai ring

7 Abt Associates, “Khai thac gd bat hop phép: mot phan tich v thi truong budn ban gd bat hop phap”, Bao cao cudi cling cho Vién Tu
phap, Washington, DC, 2006, tr 46. )
" Xem thém phan mot, cac muc tir 3.3 dén 3.5 cuia Bg cong cu nay.
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Loai hoat dong cudi cung lién quan dén khai thac gd bat hop phép 1a gay thiét hai cho cay, dac biét
1a bang cach 1ot vo gd theo vong hodc d6t. Muyc dich cua hoat dong nay 1a 1am ton hai dén cay dén
muc do ma cd thé khai thac chung mot cach hop phap boi vi hau hét cac nudc déu cho phép loai bo
céc cay bj hu hong dé gidm nguy co chay rung va cac tham hoa khac. Pa co nhiéu bao cao vé
nhimg nguoi khai thac go loi dung k& ho phap luat nay bang cach cé tinh gay ton hai cay rung dé
tao ra yéu cau can thiét phai loai bo chung. Khi cay bi loai bo khoi vi tri ban dau cua no, rat kho,
néu khéng noi 1a khong thé phan biét g6 c6 ngudn gbc hop phap voi gd bi hu hong mét cach bat

hop phap.”®

78 Abt Associates, “Khai thac gd bit hop phap”, tr 43.
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Mot sé béo cao, dic biét 1a cua cac td chuc phi chinh pha (NGO), sir dung thuat ngit “Khai thac gb
bat hop phap” 16ng Iéo hon dé chi bat ky loai hoat dong ring khong bén viing nao. Thuat ngit nay
ciing dugc str dung dé mo ta hoat dong khai thac cé thé vi pham cac 16 tuc (customary rights) theo
phong tuc cua ngudi ban xtr va cong dong dia phuong. Nhitng hoat dong nay duoc tiép tuc kham
phé thém trong phan bén ciia Bé cong cu nay.

Nhiéu qudc gia hoat dong twong ddi hiéu qua trong viéc truy tb toi khai théac gd bat hop phap, dac
biét 1a nhiing t6i co lién quan chat ch& dén linh vuc 1am nghiép. Mot vai nudc tham chi bd sung cac
t6i pham hinh sy ddi vai viée 1y cay bat hop phap hién hanh va cac cay khac. Tuy nhién, viéc khai
thac cay bit hop phap, lay cdy tur cac khu vue dugce bao vé hodc khu vuc cam va w, déu gay ton
hai dén méi trudng va c6 thé gép phan dan t6i sy tuyét chiing cua loai, ciing nhu tiép thém nhién
liéu cho cac loai toi pham khéc trong chudi thuong mai.

Cong cu 1.17 Chit va khai thac gb bat hop phap

e C4c hanh vi sau day c6 bi hinh sy hoa theo quy dinh cua phép luat trong nudc khong?
Chat loai cay go duoc bao vé;
Khai thac (ciing nhu trém cap va lay) cac loai thuc vat duoc bao vé;

Chiit va khai thac g& ma khong dugc ty quyen hop I¢ (bao gom viée khong c6 gidy phép,
giay phép qua han va giay phép gia mao);

Chit va khai thac gd tai cac khu vuc dugc bao vé (bao gom ca cac khu bao ton thién nhién
va vuon quoc gia);

Chit va khai thac gd tai cac khu vuc bi cAm (nhu suon doc, bd song va luu vuc);
Chit va khai thac gd ngoai ranh gisi nhuong quyén;

Chiém dong va st dung dat 1am nghiép bat hop phép;

Chat va khai thac gb vurgt qua han ngach chuyén nhugng quyén;

Chit cay dudi hoic qué khd, ciy bi hu hong, sir dung phuong phap du canh va boc vo gb
theo vong;

Xin gidy phép nhuong quyén chit va khai thac g trai phép; va

B4o c4o véi sb lidu ghi thip xudng va bdo cdo sai cac hoat dong chat va khai thac gd hoic
han ngach.

e Can ctr phap luat dé t6i pham hoa cac hoat dong nay 1a gi? Do 1a nhitng t6i pham hinh sy
hoac vi pham hanh chinh?

e Nhirng loai hanh vi pham t6i nao dugc dua vao?

e C0 quy trach nhi¢m d6i voi hanh vi pham toi bao gom ¢4 Y, biét truée hodc vo ¥ (khong
quan tdm dung mirc) tham gia vao cac hanh vi bi cam? Cau thanh hanh vi pham t6i ma
khong co bang chiing vé vi pham nay (trach nhiém tuyét doi)?

e Liéu cac hanh vi pham toi hinh sy c6 bi quy l;é't nhﬁrr} cho cac hoat dong chat va khai thac
g6 khac khong (khi két qua lai c6 lién quan dén mot so hoat dong khac)?

e Céc hinh phat dbi véi toi pham nay la gi?

3.2 Sin bét trai phép (sin bit)
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Sin bit trai phép duoc dé cap dén trong mot loat cac hanh vi pham t6i bi hinh su hoa do 14y cac
loai hoang di trai phép luat. Vi du, sin trom thuong lién quan dén viéc sin bat dong vat thuoc vé
mot loai dugc bao vé. Cac hoat dong sin ban ciing c6 thé 1a bat hop phap vi vi tri thuc hién hoat
dong nay. Piéu nay thudng 1a truong hop hoat dong sin bin dién ra trong khu vyc dia Iy duoc quy
dinh la bdo vé mdi truong, nhu vuon quéc gia, khu bao t6n. San ban ciing co thé la bat hop phap
néu nd xay ra bén ngoai khu vuc duge chi dinh. Mot sb quéc gia chi dinh cach thirc san bat hop
phép cu thé dbi vai cac loai Cu thé. Vi du quy dinh dudng kinh ndng sung tbi thiéu trong san “thi
16n” dé giai tri. Trong mot sé truong hop, viéc sir dung no, cung va mili tén, hodc biy cai hoic by
16ng 6 thé bi cdm. Str dung cac phuong phap nhu vay s& bi coi 14 sin bén bat hop phap va 1a vi
pham phép luat quéc gia.

Con mot loai san ban trom lién quan dén cac hoat dong vuot qua han ngach duoc giao. Cac hoat
dong san ban khac 1a bat hop phap vi nguoi hoac t6 chirc thyc hién viéc san ban khdng c6 gidy
phép hop 1¢. Day la truong hop neu khong co gidy phép san ban hodc di hét han hozc bi gia mao.
Giay phep san ban cling c6 thé bi vb hidu bai vi da dugc xin bang cach ép budc hoic nho tham
nhiing.”®

Cong cu 1.18 Siin bian bat hop phap (sin ban)

e Cac hanh vi sau day c6 bi hinh sy hoa theo quy dinh ctia phép luat trong nudc khong?
Giét hoac bt cac loai dong vat dugc bao vé;

Giét chét hodc bit loai hoang da ma khdng can ty quyen hop 1¢ (bao gom ca khong c6
giay phép, hét han giay phép va giay phép gia mao);

Giét chét hogc bt loai hoang da trong céc khu bao ton (bao gom ca khu danh cho vui
choi va vuron quoc gia);

Giét chét hozc bt loai hoang da bén ngoai ranh giéi dwoc cap phép;
Giét chét hozc bt loai hoang da vuot qua han ngach dwoc cap phép;

Giét chét hoic bat dong vat non; phé huy hodc gay thiét hai toi to, 6 va tring ciia ching va
lay tréng;

San ban sai mua hodc tai cac thoi diém trai phép khac;
Xin gidy phép sin ban bang cach bat hop phap;
Str dung céc thiét bi hodc phuong phép sin ban trai phép (bao gom biy va vat liéu no);
Can thiép vao viéc san ban hoic dit biy cua ngudi khac; va
Béo cdo voi s6 liéu ghi thdp xudng va bao cao sai cac hoat dong sin bin hodc han ngach
san ban.
e Can ctr phap luat dé t6i pham hoa cac hoat dong nay 13 gi? Do 1a nhiing t6i pham hinh sy
hoac vi pham hanh chinh?

e Nhirng loai hanh vi pham t6i nao dugc dua vao?

e C6 quy trach nhiém dbi voi hanh vi pham toi bao gom ¢ y, biét trude hoiac vo y (khong
quan tdm dung mirc) tham gia vao cac hanh vi bi cam? Cau thanh hanh vi pham t6i ma
khong c6 bang chung ve vi pham nay (trach nhiém tuyét doi)?

e Liucic hanh vi pham t6i hinh su c6 bi quy 1§ét nhﬁrr} cho cac hoat ddng chat va khai thac
g0 khac khong (khi két qua lai c6 lién quan dén mét s hoat dong khac)?

" Cf. Arlene Kwasniak, “Thi hanh phap luat dong vat hoang da”, Vin kién Du 4n Dong vat hoang dd Canada, S62 (Calgary, Canada,
Vién Tai nguyén Luat Canada, 2006), tr 6-7.
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e C4c hinh phat ddi véi toi pham nay 1a gi?

3.3 Ché bién bat hop phap cic nguyén liéu dong va thuc vat

Trong chudi cac hoat dong bt hop phap lién quan dén rimg va loai hoang da va toi pham, cac budc
tiép theo bat hop phap hoat dong chit va khai thac gb va sin ban trom la ché bién cac nguyén licu
dong va thuc vat (nhu xay hoac giét mG) VA san Xuat cac san pham tir thyc vat va dong vat. Vigc
ché bién loai hoang da va Iam san bat hop phap 1a mot trong nhiing budc phuc tap nhét trong chudi
cung ung boi vi n6 duoc s dung dé nguy trang ngudn goc cua nguyén liéu sir dung va cac loai c6
lién quan dé san pham cudi cing s& khong thé phéan biét duoc véi cac san pham lién quan dén vat
liéu thu dugc mét cach hop phap.

Viéc str dung thyc vat hodc dong vat bat hop phéap thuong gitp giam chi phi san xuat va cudi cing
la giam chi phi cua san pham hoan thanh, do d6 tao ra mot loi thé cho nguoi khai thac khong tuan
thit phép luat va cac quy dinh caa nganh. Néu cé lién quan t&i loai quy hiém, giai doan xu ly
thudng c6 lién quan dén viéc san xuat hang hoa sang trong dwoc lam tir vat lidu quy hiém nhu nga
voi, g6 gu, gb gai hodc cac mat hang thuc pham va thudc ¢ chira vat liéu thuc vat hodc dong vat.
Ché bién va san xuét bt hop phap ciing bao gdm cac hoat dong nhu ché bién khdng cé gidy phép,
c6 gidy phép hodc ching nhan gia mao.8

Cong cu 1.19 Ché bién bat hop phap cac nguyén liéu dong va
thuc vat

e Cé&c hoat dong sau day co bi hinh sy hoa theo quy dinh caa phap luét trong nudc?
Ché bién cac nguyén liéu dong va thuc van dugc bao vé€ hoac c6 dugc maot cach bét hop
phap;
Ché bién ma khong c6 gidy to xac nhan ngudn gdc phap 1y ctia cac vat liéu nay;
San xuét hang hoa bi cdm tir dong vat va thuc vat hoang di; va
Vén hanh co so ché bién gd (hodc cac loai cay khac hodc nguyén liéu dong vat) ma khong
c6 gidy phép.
e Can ctr phap luat dé toi pham hoa cac hoat dong nay 1a gi? Do 1a nhiing toi pham hinh su
hoac vi pham hanh chinh?

e Nhirng loai hanh vi pham t6i nao dugc dua vao?

e C6 quy trach nhigm d6i véi hanh vi pham i bao gdm ¢6 ¥, biét trude hogc vo ¥ (khong
quan tdm dung muc) tham gia vao cac hanh vi bi cam? Cau thanh hanh vi pham t6i ma
khong c6 bang ching vé vi pham nay (trach nhiém tuyét d6i)?

e C4c hinh phat di véi toi pham nay 1a gi?

3.4 Budn lau, thwong mai, ban hang va cung cip

% Duncan Brack, “Khai thac gd bt hop phéap va thuong mai bét hop phap”, tr 195.
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Co rét nhiéu loai vi pham lién quan dén budn 1au nhu hoat ddng thuong mai lién quan dén dong vat
va thuc vat hoang da va cac hoat dong lién quan dén van chuyén. Vi du, phap luat trong nudc co
thé hinh su héa viéc béan, cung cip va chio ban cac loai dwoc bao vé va loai hoang di va nguyén
licu dong vat bat hop phap, hodc néu khong thi co thé cam viéc bubn ban va van chuyén vat ligu
d6. Nhitng vi pham lién quan dén xuat khau, nhap khau va céc giao dich xuyén bién gisi khac dugc
trinh bay riéng & phan mot, muc 3.5 dudi day.

Cong cu 1.20 Budn lau, thwong mai, ban hang va cung cap

e Cac hanh vi sau day c6 bi hinh sy hoa theo quy dinh ctia phép luat trong nudc khong?
Buon ban dong vat hoac thyc vat hoang da duoc khai thac, thu hoach trai phép hoac cé duoc
Van chuyén, ban va chao ban bat Ky mau vat ctia loai dugc liét ké trong Cong uéc CITES duo
Thwong mai va van chuyén mau vat nhap khau bit hop phap; va
Thuong mai bat chip han ché thuong mai hoac cac bién phap kiém soat cuia quéc gia.

e Can ctr phap luat dé t6i pham hoa cac hoat dong nay 1a gi? Do 1a nhitng t6i pham hinh sy
hoac vi pham hanh chinh?

e Nhitng loai hanh vi pham t6i nao dugc dua vao?

e C0 quy trach nhi¢m d6i voi hanh vi pham toi bao gom ¢4 Y, biét truée hodc vo ¥ (khong
quan tdm dung mirc) tham gia vao cac hanh vi bi cam? Cau thanh hanh vi pham t6i ma
khong c6 bang chiing vé vi pham nay (trach nhiém tuyét doi)?

e Cac hinh phat di véi toi pham nay la gi?

Ngoai c4c toi pham hinh sy, mot sb qudc gia 4p dit han ché nhiéu hon dbi véi thwong mai loai
hoang da va nguyén lidu dong vat nhim dong cira thi trudong ddi voi bat ky san phiam nao khong
thé chirng minh ngudn géc hop phép. Cac quy dinh thwong mai nhu vay khong duoc tim hiéu sau
hon trong Bé c¢éng cu nay, tuy nhién chung c6 thé duge 16ng ghép vao cac chién lugc 16n nham
ngan chan toi pham rung va cac loai hoang da.

3.5 Céc vi pham vé xuat nhap khau

Hanh vi pham toi xuat khau lién quan dén cac hoat dong bat hop phap xuyén bién gisi, nhu van
chuyén dong vat va thuc vat hoang dd ma khong dugc uy quyén, xuat khau loai hoang da va lam
san c6 dugc bang cach bat hop phép, xuit khau trai phép cac loai dwoc bao vé va phan loai hang
xuat khau sai, ciing nhu xuat khau véi gidy to gia mao, xuit khau qua mirc va khai thap gia tri va
khéi lwong, xuat khau bi mat, xuat khau khdng co gidy phép va gidy phép co duge bang cach bat
hop phap.8

Tuong tu nhu nhitng vi pham vé xuét khau, viéc nhap khau cac loai dong vat va thuc vat vao mot
qudc gia co thé 1a bat hop phéap do vi pham hai quan va cac yéu cau kiém soat bién gioi khac. Pac
biét 1a tinh bt hop phap c6 thé phat sinh trong cac truong hop sau day:

e Viéc nhap khau lién quan dén loai dwoc bao vé;
e C6 1énh cdm nhap khau tir mot ngudn cu thé;

e Khdng khai béo viéc nhap khau;

8 Alison Watson, “D& xuit cich tiép can New Zealand”, tr 17-18; Duncan Brack, ‘Khai thac gd bét hop phap thuong mai bét hop
phép”, tr 195.
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e Khong tuan tha yéu ciu vé tai liéu hoa;
e  Sir dung gidy to gia hodc khai bao sai; va
e Nhap khau vuot qua han ngach.

O hau hét cac nude, luat hai quan hoic cac bo luat trong ty hinh sy héa hoat dong xuat nhap khau
hang hoa bi cdm va thiét 1ap mot hé thdng cap phép cho thwong mai qua bién gidi hop phap trong
truong hop cac mat hang von bi cdm. Thong thudng, nhitng luat nay khong dua ra cac bién phap cu
thé cho van dé vat liéu dong vat va thuc vat liét ké cung véi hang héa bi cAm khac. Hon nita, mot
s6 nudce ¢o luat kiém dich cim nhap khau mot sé loai dong vat va thuc vat hoang da, thi nhimg luat
nay thuong cd lién quan vai bénh dich va kiém soat dich hai va chi coi céc loai va bao vé mdi
treong khac chi nhu 1a mot tc dung phu.

Nguoc lai, Cong wdc CITES dua ra mot sd bién phap cu thé dugc thiét ké dé thuc thi cac quy dinh
ctia Cong udc va cam Xuét khau va nhap khau cac loai dugc liét ké trong Cong ude CITES. Theo
Diéu VIII, khoan 1, cac quoc gia tham gia dugc yéu cau c6 bién phap thich hop de thyc thi cac quy
dinh ciia Cong wdc va cam budn ban cac mau vat vi pham do. Dac biét, cac qudc gia phai cim va
dat ra khung vi pham d6i véi nhap khau hozc xuat khau mau vat vi pham cac quy dinh cia Coéng
woc, ké ca dbi véi trudng hop khong cé gidy phép thich hop va con thoi han.82 Biéu VIII khong tu
nd tao ra mot toi pham hinh su va n6 khong c6 hudng din vé thiét ké toi pham hinh su theo phap
luat trong nude. Viée cau thanh hanh vi pham toi va viéc thuc thi cac quy dinh cia Cong ude
CITES s& tuy thudc vao cac qudc gia ky két, cac qudc gia thanh vién duoc tu do &p dung lénh cim
nghiém ngat va yéu cau han ché hon so véi cac quy dinh ctia Cong wéc. Viée t6i pham hoéa hanh vi
thuong mai ban 1é cac loai c6 ngudn goc bat hop phap va nd luc kinh doanh hodc s& hiru cac loai
dugc bao vé khong duge dua vao trong Cong udc nay.s

Cong cu 1.21 Cac vi pham trong xuat nhap khau

e Céac hanh vi sau day c6 bi hinh sy hoa theo quy dinh ctia phép luat trong nudc khong?
Xuat khau va nhap khau céc loai duoc bao vé (duoc bao vé theo luat qudc gia hodc bao vé
trong cac Phu luc cua CITES);
Xuat khau va nhap khau cac loai dong vat va thuc vat khdng cé gidy phép hop Ié (nhu
khéng c6 giay phép, gidy phép khong hop 1¢ va gidy phép gia mao);
Xuat khau va nhap khau cac loai dong vat va thuc vat trén tiéu chuan han ngach hoic cao
hon han ngach trén gidy to;
Xuit khau va nhap khau céc loai dong vat va thuc vat trong 1énh cAm cia quic gia; va
Xuat khau va nhap khau cac loai dong vat va thuc vat khac khong phu hop vai cac gidy phép

e Can ctr phap luat dé t6i pham hoa cac hoat dong nay 1a gi? Do 1a nhitng t6i pham hinh sy
hoac vi pham hanh chinh?

e Nhirng loai hanh vi pham t6i nao dugc dua vao?

e CO quy trach nhi¢m d6i voi hanh vi pham toi bao gdm ¢4 Y, biét truée hodc vo ¥ (khong
quan tdm dung mirc) tham gia vao cac hanh vi bi cam? Cau thanh hanh vi pham t6i ma
khong c6 bang chung ve vi pham nay (trach nhiém tuyét doi)?

e Céc hinh phat déi véi toi pham nay la gi?

82 Cyrille de Klemm, “Huéng dan phap Iy thuc hién CITES”, tr 60.

8 David Favre, Thirong mai Quoc té doi véi cdc Lodi bi de doa tuyét chiing: Mot hudng dan thuc hién CITES (Dordrecht, Netherland,
Martinus Nijhoff Publishers, 1989),

tr 215-216.
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3.6 Thu mua, sé hiru va tiéu thu

Nhu cau tiéu thu cac loai dong vat va thuc vat 1a mot trong nhitng dong co c6 trong hau hét cac
hoat dong thuong mai bat hop phéap. Cé rat nhiéu cac khia canh hinh sy lién quan dén toi pham
rung va céc loai hoang da duoc thu'c hién ¢ cac quoc gia Xuat xir va qubc gia trung chuyén, nhiing
vi pham nay s& khdng xay ra néu khong phai 1a dé tiép tuc dap tng nhu ciu tai cic nudc tiéu thy
chinh.

Jacqueline L. Schneider luu y rang:

Bit ké loai tai san bat hop phap nao ma thi truong c6 nhu cau thi cac nha cung cap bat hop
phap s& cb gang dé dap ung nhu cau do. Ké trom (hodc nhitng ké san trom) tim kiém mit
hang d6 boi vi chung biét d6 1a con duong ma qua d6 ching c6 thé béan ching - ¢6 mét co
hoi dé béan tai san duoc yéu cau d6 cho nhimg ngudi, hoic 1a s dung cho ban than, hoac san
sang va c6 thé ban n6 cho ngudi tiéu ding cudi.”®*

Nhu cau déi véi céc loai quy hiém hoic céc vat liéu gia ré 1a ly do quan trong nhat caa cac hoat
dong bat hop phép trong céc linh vuc loai hoang da va lam nghiép dang rong khap. Néu khéng co
nhu cau vé vat nudi ky la, @ noi that 1am tir g& nhiét dai, thuc pham c6 chira dong vat va thyc vat
quy hiém, san pham cham khic dugc 1am tir nga voi hoac sing té giac, veneer va van ép nhap khau
vGi gid ré va v, toi pham rimg va cac loai hoang da s& giam dang ké. Nhu vay, nhu cau tao thanh
mot yéu té dong luc ddi voi toi pham rimg va cac loai hoang da. Chii dé nay s& duoc thao luan
thém trong phan bon Bé cong cu nay.

Bat ky chién lugc nao nham loai bo viéc budn ban bat hop phap vé dong vat va thuc vat hoang da
déu phai xem xét nhu cau vé dong vat va thuc vat bat hop phap, con séng hay da chét, bao gom ca
c4c san pham va cac dan xuat cua ching. Tuy nhién, hau hét cac nude dac biét 1a nhimg nude co
mugc tiéu thu cao nht, gan day méi bét ddu gidi thiu co ché xem xét, chir chua n6i tdi cAm, nhu
cau vé dong vat va thuc vat hoang dé bat hop phap. Cac nudc nhap khau dau méi cac san pham
loai hoang da da c6 vai bién phap cai cach. Ngoai mot s co che dung dé kiém soét budn ban cac
loai duoc bao vé theo Cong woc CITES, cac bién phap giai quyét nay chi 1a mot khia canh nho cua
thwong mai chir chua phai 1a cac van dé rong hon.

So vei cac khia canh khac cua thuong mai dong vat va thyc vat hoang da, nhu cAu Vva tiéu thu 1a
cac linh vuce it dugce nghién ctu nhét va ¢ it quy dinh nhat. Nhin chung 1a khong c6 yéu cau vé
gidy phép dé co6 dugc hoic mua vat liéu nhét dinh trir khi c6 lién quan dén mot hodc nhiu loai
duoc bao vé. Ngoai ra, mot sé qudc gia nghiém cadm viéc mua cac san pham thuc vat hoic dong vat
dén tir mot ngudn bat hop phap hodc lién quan dén cac loai dugc bao vé va thuong khong dat ra
hinh phat ddi véi viéc s& hitu mau vat cac loai dong vat hoic thuc vat thu duge bang cach bat hop
phap. D4i voi hau hét cac phan, ngudi tiéu ding cac dong vat va thuc vat hoang da bat hop phap
khong phai chiu bat ky hinh phat, truy t6 va tich thu nao. biéu V11, khoan 1 ciia Cong uéc CITES
1a mét trong sb vai quy dinh yéu cau cac quéc gia thanh vién trimg phat nhimg ngudi sé hitu bat ky
loai nao duoc liét ké trong cac Phu luc ctia Cong ude CITES.

Cong cu 1.22 Ti pham lién quan

e Cac hanh vi sau day co6 bi hinh sy hoa theo quy dinh cua phap luat trong nude khdng?

S& hiu ya thu mua bat ky mau vat cua loai dugc liét ké trong Cong udc CITES da dugc
nhap khau, nhap ndi tir bien hoac lay tir méi truong tu nhién ma khong c6 giay phép theo
yéu cau;

S& hiru va mua ban mau vat nhap khau bat hop phép; va

8 Jacqueline L. Schneider, “Giam budn lau dong vat hoang da dang bi de doa”, tr 274-286.
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Thu thap, tiéu thu va sir dung dong vat va thuc vét hoang di nhap khiu c6 ngudn gdc bat
hop phap.

e CITES duoc thuc hién theo bd luét’hoég hé théng luat phap nao cua quéc gia? Co luat hodc
phép quy tuong tu lién quan chu yéu dén cdc loai hoang da c6 nguy co tuyét chung, hay c6
nhiéu cong cu phap ly?

e Can ctr phap luat dé t6i pham hoa cac hoat dong nay 1a gi? Do 1a nhitng t6i pham hinh sy
hoac vi pham hanh chinh?

e Nhitng loai hanh vi pham t6i nao dugc dua vao?

e C0 quy trach nhi¢m d6i voi hanh vi pham toi bao gom ¢4 Y, biét trude hodc vo ¥ (khong
quan tdm ding mirc) tham gia vao cac hanh vi bi cam? Cau thanh hanh vi pham t6i ma
khong c6 bang chung vé vi pham nay (trach nhiém tuyét doi)?

e Céc hinh phat ddi véi toi pham nay la gi?

3.7 Phat

C0 sy khéc biét dang ké giira cac qudc gia vé ban chat va mic hinh phat 4n dinh cho t6i pham lién
quan den rimg va loai hoang di. O mot s6 nudc, chi quy dinh mot s6 tién nho va murc phat giam
giit ngan han. O cac nudc khac, mue tién phat c6 thé rat ning va thoi han giam giit rat 1au. Trong
truong hop dic thi, vi pham vé rimg va cac loai hoang di chiu mirc 4n ti chung than hoic tham chi
phat tién.®

Cong udc CITES khong quy dinh hinh phat cu thé d6i véi budn ban tréi phép cac loai duoc bao vé
theo Diéu VIII, theo d6, cac Bén tham gia Cong wdc duoc tu do quyét dinh xir phat hoic két an ddi
v6i hoat dong budn ban bat hop phap. O nhidu nudc, hinh phat c6 thé duoc gidi han ¢ tién phat va
s6 qudc gia co dwa thém hinh phat thé ap dung vé6i thoi han giam giir rat dai. O cac nuéc khéc, cac
hinh phat thuan tdy mang tinh hanh chinh. N6i chung, cac yéu té ran de dbi véi toi pham hinh su
dugc giam di dang ké néu toa an khong thé, hoic khong ap dung cac murc phat tién thuc té hoic
cac hinh thtc trimg phat khac. Hinh phat thap hodc khong ddy du cling c6 thé han ché viéc sir dung
cac ky thuat diéu tra nhu giam sat, danh chan théng tin lién lac, truy cap vao tai khoan ngan hang
va cé4c ho so tai chinh khac va giao hang c6 kiém soat, n6i chung Ia chi 4p dung ddi vai toi pham
nghiém trong.

Sy khac biét giira cac quéc gia lién quan dén cac hinh phat ciing c6 thé tao ra nhitng théch thirc
trong nd luc da phuong dé chdng lai toi pham rimng va cac loai hoang da c6 hiéu qua. Céac qubc gia
c6 hinh phat twong déi thip hon c6 thé dugc xem nhu 13 cac muyc tiéu mém va do d6 c6 thé dé bj
t6n thuong hon ddi véi cac hoat dong bat hop phép. Do dé, can dat dugc mot mace do hai hoa nhat
dinh d6i véi cac hinh phat 4n dinh dé thi pham dé dang nan chi hon néu ho biét rang s& phai déi
mat vai cac hinh phat twong tu & bt ¢ noi nao ho hoat dong.8® Cac qudc gia ciing nén 4n dinh
hinh phat tién & murc twong duong va gitr St manh rin de cta chung theo thoi gian, vi du bang
cach lap chi s theo ty 1& lam phat khi thich hop.?’

Viéc kéu goi c4c 1énh trirng phat ddi vé6i loai hoang di va toi pham rimg dang ting 1én va can tré
thanh bit budc dbi vai tat ca cac hoat dong bat hop phap dugc phat hién, tuy nhién, dugc dap lai
mot cach than trong. Nén danh hinh phat déc biét nghiém trong cho toi pham nghiém trong dugc
thyc hién mot cach ¢d y, d6i v6i ngudi thir hai hodc nhidu ngudi c6 hanh _vi pham t01 va dbi voi
hanh vi pham t6i gay ra thiét hai hodc tir vong cho nguoi khac. Ngoai ra can phai bao dam két toi
nguoi pham toi mot cach cong bang va co hé thong, diéu quan trong can luu ¥ 14 viée tang tién phat
va hinh phat ddi véi cac hoat dong bat hop phap khdng phai 1a ludn 1a mot bién phép hiéu qua.

8 Cyrille de Klemm, “Huéng dan phap Iy thuc hién CITES”, tr 65.
% Ibid.
8 FAO va ITTO, Pién hinh thyc hién tot trong ting cirong viéc tuan thi Lugt phép, tr 47.
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Trong mét sb truong hop lai c6 thé phan tac dung, vi n6 c6 thé dan ti viéc 1am ting sy san sang
tra tien héi 19 va lam ting mirc ¢ tham nhiing. Do d6 nhing hinh phat cimg rin hon s& chi dong
vai tro nhu mot bién phap rin de khi viéc quan trj tong thé nganh 1am nghiép va cac loai hoang di
dugc tang cudong.®

Hinh phat ddi v&i nhiéu hanh vi pham ti duoc xac dinh trong phan trude s& thay doi tiy theo cac
hanh vi c6 lién quan va hoan canh va hau qua cta hanh vi d6. Tat nhién s& khéng thé gioi thigu
hinh phat cu thé boi van dé nay can phai danh dé xét xur theo timg bo luat cu thé. Mot mat, hinh
phat nén mang tinh cong bang va twong xung véi nhitng thiét hai gay ra, mat khac, phai du nghiém
trong dé tao thanh mét bién phap hiéu qua. Ching cling phai duoc x& hoi chap nhan, vi néu khéng
cac toa an thuong co thé cam thdy khong can phai ap dung ching.®

Céc cong cu sau diy duoc thiét ké dé xac dinh céc loai hinh phat va cac mirc phat t6i da va tdi
thiéu quy dinh cho vi pham vé rimg va cac loai hoang da. Cac cong cu nay thuong 1a s& khac véi
hinh phat thuc té ap dung d6i voi mot ngudi pham toi. Tat ca moi hinh phat da thiét lap va cac
nguyén tic tuyén an, dugc phan tich ré hon trong phén ba, muyc 4, duéi day.

Mot s6 hau qua cua vi pham vé rimg va cac loai hoang da c6 thé khdng phai chiu “phat” theo ¥
nghia chat ché cua tur nay. Vi dy, 6 Liberia, danh gia vé nhuong quyén nim 2005-2006 danh gia tét
ca cac hoat dong nhuong quyén khai thac cam két nham phén tich xem chung c6 dap tng yéu cau
phap ly va da duoc thanh lap thong qua quy trinh phap ly thich hop khong. Két qua la trong so cac
nhuong quyén d6 khong co nhuong quyén nao dugc trao theo quy dinh cua phap luat. Két qua 1a,
ting thoa thuan va toan bo thoa thuan déu bi cong bd 1 v6 hidu— khong phai 13 hay bo theo ¥
nghia phap lut — voi thiét hai kinh té trong céc hoat dong khai thac gd bi cao budc.®

Cong cu .23 Cac hinh phat ap dung cho vi pham vé rirng va
dong vat hoang da
e Nhiing loai bign phép tramg phat nao duoc 4p ddt doi voi vi pham vé rimg va céc loai
hoang da trong b luat c6 lién quan (nhu phat tien hoac phat tu)?
e Luat co dat ra mirc phat t0 hoic phat tién t6i da khong?
e Luit c6 dat ra mirc phat tu hoic phat tién tdi thiéu khong?

e Muc do nghiém cua hinh phat c6 phan anh day du mirc do nghiém trong cua thiét hai gay
ra boi thu pham va &m muu pham tdi ctia anh ta/co ta

e Lam thé nao dé nhitng hinh phat va mtc d6 nghiém trong cua chiing twong tmg v6i cac
loai t6i pham hinh su khac

e CO bét ky dao luat hoic quy dinh vé tich thu n6i chung hoic tich thu dac biét nao khong?

e C6 quy trinh thuong xuyén thich hop nao dé xem xét sy phd hop cia viéc nhugng quyén
va cac thoa thuan su dung khac vai luat phap quoc gia khéng?

4. Hanh vi pham ti lién quan

Ngoai cac toi pham cu thé dugc néu trong muc 3 & trén, toi pham rimg va cac loai hoang da thuong
Xuyén lién quan dén mot loat c&c hanh vi pham t6i khac, nham tao thuan lgi cho hanh vi pham toi

8 |bid.

8 Cyrille de Klemm, “Huéng dan phap ly thuc hign CITES”, tr 103. )

% Arthur G. Blundell, “Céac dong chay tai chinh ti€p nhién liéu cho chién tranh”, trong Rimg, Mong manh va Xung dot, Chuong trinh
Rung (Washington, DC, Ngan hang Thé giéi, 2010).
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chinh hoic cdu thanh sau khi dd c6 hanh vi toi pham rimg va céac loai hoang di. Bé c6ng cu nay
kiém tra cac loai hinh vi pham c6 thé lién quan toi toi pham rimg va cac loai ‘hoang da. Thay vao
do, phan tiép theo tap trung vao nhirng hanh vi pham t6i thuong xuyén két ndi véi toi pham rung
va céc loai hoang da nhat. Céc hanh vi nay bao gom gian lan giay to (b6 sét nhiing sy kién cu the,
véi y dinh danh lra), roa tién, tham nhling va héi 19, tron thué va khong ndp 1€ phi va thué, cling
nhu tham gia vao cac t6 chirc toi pham.

4.1 Gian lan giay to va cac van deé lién quan

Gian lan glay to thuong 1a dé che giau tinh xac thuc, tinh hop phap, s6 lugng, khoi luong, ngu0n
gdc va diém dén cua dong vat va thuc vat hoang da. Gian lan dién ra tai cac diém xuét x@, diém
qua canh va diém dén. Gian lan c6 thé duogc thuc hién bang cach dién vao mot tai liéu vai thong tin
sai léch hoic bang cach gia mao tai liéu nay. C6 rat nhiéu cach thic 1am gia mao gidy to gbe.

Gian lan gidy to khong chi lién quan gian lan trén gidy; nd c6 thé lién quan dén viéc vit bo, thay
d6i, 1am xau hoac xda dau hiéu gin cho dong vat, thuc vat va cac bo phan cua ching. Gian lan c6
thé xay ra khi dua ra thong tin sai sy that hodc xuyén tac thong tin véi cac can b ciia chinh phu 14
nguoi cap gidy phép, bang, nhuong quyén va cac van ban khac co6 lién quan, voi ¥ dinh bo qua
hodc danh Itra. Vi dy, khai béo gian doi gidng vat bi bat giir hodc cach nhan giéng nhan tao cua céc
loai cay phuong thirc gian 1an phd bién dé c6 duoc gidy phép va chung chi CITES that.

Gian lan gidy to ciing c6 thé lién quan dén tham nhiing néu cac quan chtc chinh phii dugc héi 16 dé
cap giay to sai. Hanh vi trom cap va ban cac tai liéu dé trong lam suy yéu hé thong theo cach tuong
tu.

Viéc phu thudc qua nhiéu vao cac gidy to tai liéu, nhan hiéu, tem duoc nhidu ngudi coi 1a diém yéu
co ban trong thuong mai dong vat va thyc vat hoang da. Ban than tai li€u gifiy to, nhan hiéu, tem
thuong duoc giao dich bat hop phép va duge dung di dung lai trong nhiéu giao dich. O cap d6 québc
té, Cong uéc CITES va cac t6 chirc khac cling khong c6 hé thdng giam sét va kiém tra viéc ban
hanh va st dung gidy phép va bao céo sb lidu cho cip trung wong mot cach toan dién va doc 1ap.

Sy bat minh ctia nhitng ngudi tham gia vao cac mé hinh ludn thay ddi cua gian lan gidy to can phai
bi ap dung cac hinh phat, mot mat can co tinh tong quat dé phan anh sy da dang cta cac hanh vi
pham toi va mit khéc lai can du cu thé dé xir phat cac hinh thtc gian 14n gidy to nghiém trong mot
cach diy du. Cac hoat dong sau déy can duoc thanh lap toi pham hinh sy theo quy dinh phap luét
ciia mot qudc gia: (a) bat ky vi pham cac diéu kién kém theo gidy phép va gidy phép nao; (b) 1ap
bao c4o sai sy that hoic gay nham Ian trong, hodc két hop trong don xin phép va xin cap gidy phép;
(c) Lép bao cao sai su that hodc gay nham 13n cho can bé thuc thi; va (d) lam gia glay phép hoac
tem an ninh. Viéc loai bo, thay doi, huy hoai, xda cac dau dong cho mau vt ciing can duge dua
vao khung theo quy dinh. Ngoai ra, khong luu hd so, luu giir hd so khong day du va gia mao ho so
khi c6 yéu cau phai luu gitr hd so 1a can thiét va ciing phai dugc thanh 14p toi pham hinh su.®

Cin ctr Nghi quyét Hoi dong Kinh té va Xa hoi s 2004/26 thang 7 nim 2004, Vin phong Ma tay
va To6i pham Lién Hop Qudc thuc hién nghién ciu vé gian 1an, sir dung sai muc dich mang tinh
hinh su va gia mao danh tinh,® phat hanh nam 2007, 1a két qua cdng viéc cia mot nhém chuyén gia
lién chinh phu mé. Nhitng phat hi¢n ciia nghién ciiu dya trén thong tin cung cap tir 46 qudc gia
thanh vién. Nghién ctru da giai quyét khac biét va sai léch trong phuong phap tiép can dinh nghia
va khai niém ¢ cip quéc gia lién quan dén viéc lam dung hinh su va gia mao danh tinh va lam sang
t6 mot vai khia canh khac nhau cho thiy su phirc tap cua vin dé va tinh da dang cua cac toi pham

%1 Brack Duncan, Kevin Gray va Gavin Hayman, “Kiém sat thuong mai quéc té”, tr 16.

9 Cyrille de Klemm, “Huéng dan phép ly thuc hién CITES”, tr 103.

% Ljén Hop Qudc: Hoi dong Kinh té X4 hoi, “Két qua cua cudc hop thir hai cia Nhém chuyén gia lién chinh pha dé chuén bj mét
Nghién ciiu v& gian lan, lam dung hinh sy va sai léch c4c danh tinh”, béo cdo ctia Téng thu k¥, ngay 02 thang 4 nam 2007
(E/CN.15/2007/8 va B sung 1-3)
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Cong cu 1.24 Gian lan giay to' va cac vi pham lién quan

e Cac hanh vi sau day co bi hinh sy hoa theo quy dinh cua phap luat trong nude khong?
Nhiing vi pham loai nao dugc dua vao?

Gia mao cAc tai liéu gidy to do chinh phu cip, tem an ninh va mac;

Trom cip tai lidu gidy to chua dién;

Cung cap théng tin sai su that, ké ca bao cdo sai sy that va xuy@n tac, cho cic quan chuc
chinh phu;

Vi pham cac diéu kién kém theo gidy phép va ching chi lién quan dén loai hoang da va
rung;

Loai bo, hiy hoai, tiy x6a va thay doi cac loai tem, nhén hiéu;

Gia mao hd so va khong luu hd so;

Thiéu chi tiét;

Gian 1an nham bdi nho dich vu mang tinh trung thuc va trung thanh cua cong dan va chinh
phu do

Cin ctr phap luat dé toi pham hoa céc hoat dong nay 1a gi? C6 nhing vi pham gian lan
chung, vi pham lién quan dén danh tinh hay vi pham cu thé li€én quan dén tdi pham rung va
cac loai hoang da khong? D¢ 1a nhitng téi pham hinh sy hoac vi pham hanh chinh?

e C6 quy trach nhi¢m d6i voi hanh vi pham toi bao gom ¢4 Y, biét truée hodc vo ¥ (khong
quan tdm ding mirc) tham gia vao cac hanh vi bi cam? Cac tiéu chuan chiing cu nao dugc
ap dung cho viéc truy to toi pham?

e Co quy trach nhiém trach nhiém d6i véi cac t6i pham nhu tham gia, ¢6 géng thuc hién, 4m
muu thyc hién, gitp do, tiép tay, tao dieu kién va tu van cho viéc thuc hién cac to6i pham
nay khéng?

e Can ctr phap luat dé t6i pham hoa cac hoat dong nay 1a gi? Do 1a nhitng t6i pham hinh sy
hoac vi pham hanh chinh hoac ca hai?

e (Co du dir liéu, thong ké hoic cac thong tin khac dé chimg minh mot cach hiéu qua va di
dén ket luan vé mot truong hop gian 1an hoac toi lién quan dén danh tinh khong?

4.2 Rira tién

Loai hoang di va 1am san c6 thé mang lai lgi nhuan 16n can phai rira d& dé nguy trang nguon gbc
bat hop phap cua chung. Co rat nhiéu vi du vé mbi lién két giira loai hoang da va toi pham ring voi
rira t1en va nham tranh sy kiém soat tién té va cac quy dinh tai chinh khéc. 6] mdt s0 quoc gia vi
pham vé rimg va cac loai hoang di ¢ ban chat 1a (hodc tiém an) t6i pham rira tién. T6i nay chi ¢6
mot s6 it nd lyc nham “lan theo déu vét tién” bang cach dong bang va tich thu toan b sb tién thu
dugc tir hoat dong toi pham ring va cac loai hoang da va xac dinh va hinh sy hoa nhirng nguoi tai
trg cho hoat dong vi pham rung va cac loai hoang dé hay kiém 10i tir ching. Hon nita, hau hét cac
nd luc deu lién quan dén khai thac go bat hop phap va téi nay chi dugc thuc hién trong pham vi
mot qubc gia chir chua & tAm c& qudc té.

Hau hét cac nude da co luat chdng rira tién va truc tiép hoac gian tiép hinh sy hoa viéc chuyén
giao, tiép nhan, che giau va so hiru so tién thu dugc tir mét toi pham. Tuy nhién, & mot s6 nudc da
khong xay dung tot nhiing b luat nay, khong thuong xuyén st dung va thuong chi dugc coi nhu 1a
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cong cu nhim ngdn chin va trin 4p t6i pham ring va cac loai hoang di. Mat khac, cac quéc gia
khac da thiét 1ap nhitng cach sang tao nham hudng muc tiéu cu thé vao sé tién thu duoc tir cac hoat
dong nhu khai thac gb bat hop phap, ché bién g trai phép, xuat khau va nhap khau gd bat hop
phép va cac hoat dong khac lién quan dén toi pham rimg va cac loai hoang da.

C6 the sir dung mot s6 khudn kho qudc té dé ket toi va dieu tra rira tién c6 dugc tir t0i pham rimg
va cac loai hoang da. Vi dy, trong Cong udc Chong t6i pham c6 t6 chirc xuyén quoC gia c6 mot
diéu khoan quy dinh hinh su hoa toan bo viéc rira tién c¢6 lién quan dén toi pham c6 to chirc va cac
vi pham nghiém trong khac. Trong do6 ciing dat ra mot loat cac bién phéap khac dé ngan chan va
phét hién ria tién.* Piéu 23 trong Cong wéc Lién Hop Qudc vé chéng tham nhiing ¢6 quy dinh
hanhV|phan1unruanenduocrnotunhhoathaJConguvcchongtolphan1cotochucxuyenqu0c
gia. Duéi hinh thirc don gian hoa, Diéu 6, khoan 1 ctia Cong udc chdng toi pham co to chiic xuyén
qudc gia va Piéu 23, khoan 1 trong Cong udc Lién Hop Qudc vé chong tham nhiing di xac dinh
viéc rira tién thu duoc do hoat dong toi pham la:
(a) (i) Chuyén d6i hoac chuyén nhuong tai san, biét rang tai san d6 1a sé tién thu duogc tir
t6i pham, véi muc dich che giau hodc nguy trang ngudn goc bat hop phap cua tai san ...
(a) (ii) Che gidu hoic nguy trang ban chat thuc su, ngu0n goc dia diém, bd tri, dong thai
hodc quyén s& hiru hodc quyén lién quan dén tai san, biét rang tai san do 1a sé tién thu
dugc tir hoat dong toi pham;
(b) (i) Thu mua, so hitu hozc sir dung tai san va co biét tai thoi diém nhan, rang tai san 1a
tién tir pham toi.
Céc cong ude ciing cho rang can ap dung cac quy dinh c6 lién quan ddi v6i viéc tham gia, lién d6i
hodc am muu thyc hién, ¢6 gang thuc hién va gitp dd, tiép tay, tao diéu kién va tu van cho toi
pham rira tién.%

Hinh 111. Chu trinh rira tién

1. Toi trang

« Tham nhiing va héi 16

« Toi pham c6 té chirc

« Budn ban ma tiy va ngudi bt hop
phap

* Toi pham moi truong

4. Két hop 2. Vi tri

« Giai doan cubi trong qué trinh « Gi6i thiéu ban diu tién toi
rira tién pham véi dong thuong mai
 Xay ra khi tién dd rra dugc e Giai doan d& bi nhit ton
phan phdi tré lai cho t6i pham thuong ciia qué trinh rira tién

« Tao ra su su giau c6 hop phap

3. Phén 16p

« Lién quan t6i viéc dua tién ra cach
xa ngudn gbc ban diu cta nd

« Chuyén tién vao céc tai khoan khac
nhau

« Chuyén tién t&i cac nude khac nhau
* Ngay cang kho phat hién

A

% Lién Hop Quéc Cong udc chéng toi pham co tb chirc xuyén qubc gia, didu 6 va didu 7. Xem thém David McClean, Téi pham c6 t6
chac xuyén qudc gia, tr 68-108.

% Lién Hop Quoc Cong uéc chdng toi pham ¢ td chirc xuyén quoc gia, diéu 6, khoan 1 (b) (ii); Céng wéc Chéng tham nhiing ciia Lién
Hop Qudc, didu 23, khoan 1 (b) (ii). Xem thém UNODC, Bg cong cu Pdnh gid ludt hinh sir (New York, Lién Hop Quéc, 2006), tr 5-6.
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Co6ng cu 1.25 T4i rira tién

e Luat trong nudc c6 hinh sy héa viéc chuyén doi, chuyén nhuong, che giau tai san, hoic
ban chat thuc sy, nguon goc, dia diém, bo tri, dong thai hoac quyéen so hitu, bict rang tai
san d6 1a so tién thu duge tir hoat dong toi pham khong?

e Luat trong nudc c6 hinh sy hoa viée thu mua, so hitu hoic sir dung tai san va cé biét tai
thoi diém nhan, rang tai san la tién tir pham t6i khdng?

e Nhitng vi pham nay c6 &p dung ddi véi tién thu duoc tat ca cac tdi pham nghiém trong
khong? Liéu cac vi pham lién ddi co lién quan dén rimg va cac loai hoang da®c6 bi ap céac
diéu khoan vé rua tién khong? Néu c6, toi lién déi co bao gém toi pham thyc hién & ca
trong va ngoai lanh thd cua qubc gia d6 khong? Néu vi pham bén ngoai lanh thd qubc gia
d6, c6 can ap dung hinh phat hinh sy gip d6i khong?

e Nhimng vi pham rira tién cu thé d6 c6 lién quan t6i toi pham rimg va cac loai hoang da?
Nhiing hanh vi vi pham d6 dugc xac dinh ¢ dau (vi du b luat hinh sy hay luat hinh su cu
th€)? Cac yéu to cau thanh 1a gi, ca yéu t6 khach quan va chii quan (mens rea)?

e CO quy trach nhiém ddi voi hanh vi pham toi bao gém ¢ y, biét truéc hoic vo y (khong
quan tam ding murc) tham gia vao cac hanh vi bi cam? Hanh vi pham t0i nay c6 thé bi truy
to ma khdng co bang ching vé vi pham nay khong?

e (6 quy trach nhiém cho cac hanh vi pham tgi bao goém tham gia, ¢d y thyc hién hanh vi

pham t6i, 4am muu hanh vi pham t6i, hd tro, tiép tay, tao diéu kién va tu van cho cac hanh
vi pham t6i khong?

e Céc hinh phat ddi véi toi pham nay la gi?

e (Cac dicu khoan vé rtra tién c6 ap dung cho nhling nguoi pham t6i lién ddi (tu rua tien) hay
toi lién doi va toi rua tien dugc tach riéng?

e

2 Didu 2 (h) trong Cong udc chéng toi pham co tc:{ chic xuyén quédc gia cua Lién Hop Quéc néu rd: ““pham toi lién
d¢i’ c6 nghia la bat ky hanh vi vi pham nao tao ra s tién c6 thé tr¢ thanh doi twgng cua mot hanh vi pham t4i theo quy dinh tai
biéu 6 cua Cong udc nay.”

Céc cong cu b sung cho diéu tra tai chinh va tich bién tai san dugc trinh bay ¢ phan hai, tir muc
5.8 dén muc 5.9.

Khuyén nghi ciia Pi Pic nhiém Hanh dong Tai chinh

Nhom hanh dong tai chinh chong rira tién (FATF) duoc thanh 1ap vao nam 1989 nhu 1a mét co
quan lién chinh pha dic biét dé giai quyét van dé raa tién va dé tang cuong hd tro tu phap da
phuong trong linh vyc nay. FATF hién dang c6 34 qudc gia va hai to chirc thanh vién, do d6 da tro
thanh mot trong nhiing trung tdm tai chinh 16n nhat trén thé gisi. N6 da dwoc cong nhan boi 170
nudc, trong d6 110 nudc da thanh 14p Co quan Tinh bao Tai chinh (Financial Intelligence Unit hay
FIU). Nhitng nu6c nay di déng y ban hanh luat trong nudc dé thyc hién cac khuyén nghi cua
FATF va danh gia dua trén cac khuyén nghi nay. Da c6 trén 120 danh gia di v6i cac khuyén nghi
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(da sira d6i) thang 6 ndm 2003 dugc thuc hign. FATF hién dang stra doi cAc tiéu chuan ciia né. Dya
trén danh gia dang tiéng hanh vé quy mo va phuong phap rua tién va tai trg khang bo,

FATF c6 40 Khuyén nghi va 9 Khuyén nghi dac biét & chdng lai nan rira tién va tai trg khang b
mot cach toan dién.®® Nhitng khuyén nghi nay, du khong c6 hiéu hyec vé mat phap 1y, da duge gan
nhu duoc chip nhat trén toan cau, FATF giam sat viéc tuan thu cac tiéu chuan caa Khuyén nghi
ctia cac qudc gia thanh vién va khong thanh vién. Nhitng khuyén nghi khong duoc thiét ké dé quy
dinh mot loai toi pham cu thé, do d6 c6 thé sir dung mot cach d& dang nham chdng lai céc hoat
dong rira tién c6 nguon goc tir vi pham vé rimg va cac loai hoang di. Bé hd trg cac nudc trong nd
luc danh gia va nang cao hé théng luat phap quéc gia vé chéng rira tién, FATF, bé'mg quan hé ddi
tac véi cac t6 chirc tai chinh quoc té (Ngan hang Thé gidi va Quy Tlen té Quéc té) di xdy dung
mdt so tay chi tiét vé danh gia chong rira tién va tai tro cho khiing bd.%

Mot sb to chie khu vire da duogc thiét 1ap dé bo sung cho cong viéc cia FATF. Cac t6 chirc nay
dugc goi 1a “cac t6 chuc khu vuc mang phong cach FATF”, bao gdbm Nhém Rua tién khu vuc
Chau A/Thai Binh Duong, Nhém hanh dong tai chinh chong rira tién Caribe, Nhom Rira tién khu
vuc Pong va Nam Phi, Nhom Piu tranh chong Rira tién va Tai tro Khing bd A-Au, Nhom hanh
dong Lién chinh phii chdng Rira tién khu vyc Ty Phi, Nhém hanh dong tai chinh chdng rira tién
Trung Dong va Béc Phi va Luyc luong dac nhiém hanh dong tai chinh Nam My Chdng Rira tién.
Hoi ddng Hop tac viing Vinh, Hoi dong chau Au, Cong dong Kinh té cac quédc gia Tay Phi va cac
t6 chirc khac trong khu vuc ciing c6 cac sang kién khu vire, bao gom cac hiép udc, vai trong tam 13
rira tién.

Cong cu 1.26 40 khuyén nghi FATF

e DAy c6 phai la nude thanh vién cua FATF?
e Day co phai la nude thanh vién cuia mot nhém chdng rira tién trong khu vyc khong?

e Nudc nay c6 thyc hién mot danh gia 1an nhau vé6i cac nude khac khong (trong bdi canh
cia FATF hoic mét co quan tdm khu vuc c6 phong cach FATF)? Néu vy, khi nao sé
danh gia thuc hién va két qua 1a gi? C6 thiéu sot gi va da thuc hién nhiing bude gi dé khic
phuc nhitng thiéu sét nay?

B4&o cao vé giao dich dang ngo

Yéu cau bao cao dbi voi td chire tai chinh dic biét 1a cac ngan hang, c6 tam quan trong dic biét
trong viéc phét hién cac hoat dong ria tién ban, ké ca ca tai san c6 ngudn gdc tir toi pham rimg va
cac loai hoang di. Bén muoi khuyén nghi ciia FATF va nhiéu diéu luat trong nude tudn thu theo
tiéu chuén nhiém vu quéc t& d6 1a to chire tai chinh phai than trong trong giao dich tai chinh va
y&u cau bao céo céc giao dich dang ngd cho cac co quan chinh phu dugc chi dinh va FIU c6 lién
quan.®® Viéc khong tuan thu cac nghia vu bao cdo nay & mot sé qudc gia co thé phai chiu phat.*

% FATF, Tiéu chugn FATF: 40 Khuyén nghi (Paris, 20 thang 6 nam 2003, két hop véi cac sira d6i ngay 22 thang 10 nam 2004). C6 tai
www.fatf-gafi.org/dataoecd/7/40/34849567.PDF (truy cap ngay 30 thang 3 nam 2010); FATF, Tiéu chudn FATF: Bé xudt ddc biét thir
IX ciia FATF (Paris, 2003, két hop v6i cac stra di ngay 22 thang 10 nim 2004).

C6 tai www.fatf-gafi. org/dataoecd/8/17/34849466 pdf (truy cap ngay 20 thang 5 ndm 2010).

% FATF, AML/CTF Bdnh gid: Cam nang cho Cac qudc gia va Pdnh gid vién (Paris, T6 chitc Hop tac kinh té va Phat trién, 2009). C6 tai
www.fatf-gafi.org/dataoecd/7/42/38896285.pdf (truy cap ngay 30 thing 3 nam 2010).

% FATF, Tiéu chudn FATF: 40 Khuyén nghi, Cac khuyén nghi s6 5,7, 11, 12 va 13; Xem thém, Bambang Setiono va Yunus Hussein,
“Cugc chién chéng t6i pham rimg va khuyen khich giao dich ngén hang than trong déi véi quan ly rang bén viing: phuong phap chéng
rira tién", CIFOR, Béo cdo thuong ky, sé 44 (Bogor, Indonesia, Trung tam Nghién ctru LAm nghiép Quéc té, 2005), tr 15-17.

% Cf. FATF, Tiéu chuén FATF: 40 Khuyén nghi, Khuyén nghi 17.
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Diéu 14, khoan 1 (a), of Cong u6c Lién Hop Qudc vé chéng tham nhiing doi hoi cac qudc gia
thanh vién thiét 1ap mot co ché quan Iy va giam sét trong pham vi thim quyén cua minh dé ngan
chan va phat hién cac hoat dong rira tién. Co ché nay phai toan dién, nhung cac qudc gia thanh vién
co toan quyén thiét lap cac nhan td chung va cu thé cua co ché do, véi diéu kién 1a cac quéc gia
yéu ciu cac thiét ché tai chinh ngan hang va phi ngan hang dam bao 1a:

e Xac dinh khach hang hiéu qua;
e Luu trit hd so chinh xAc;
e Mot co ché bao céo cac giao dich dang ngo.

Diéu nay c6 nghia la cac don vi dang c6 hoat dong thwong mai v6i cac cong ty 1am nghiép va san
ban can 1ap béo céo hoat dong kinh doanh v6i nhan thirc vé quy m6 chung vé hoat dong hop phap
cua khach hang cua ho va can nghi ngd mot cach hop 1y khi ¢6 giao dich khdng phu hgp véi hoat
dong kinh doanh binh thudng, theo truyén thdng va theo luat phap cua khach hang. Do do, mot
ngén hang c6 trach nhi¢m s& nghi ngd mot doanh nghiép khai thac g4 gui tién thu duoc tir viéc ban
g0 ma vuot xa gi tri trong gidy phép vé khoi lugng khai thac cho phép.1®

Khuyén nghi 6 cia FATF vé nhiing ngudi tiép xuc chinh tri (PEP) c6 thé rat hitu ich vi n6 dua ra
mot co ché nham tiép tuc ting cuong soat xét toan dién cua cac to chuc tai chinh thuc hién giao
dich thay mat cho quan chtic chinh phii cap cao, ké ca cac quan chirc trong nganh loai hoang da va
1am nghiép. Trén co so ndy, cac to chirc tai chinh can phai thuc hién cac bién phap soat xét toan
dién véi PEP va nhiing nguoi dan thuong khac:

e (C6 cac hé thdng quan Iy rui ro thich hop dé xac dinh lidu khach hang c6 phai 1a mot PEP
khong;

e Xin phé duyét ciia mot quan 1y cép cao thiét 1ap mdi quan hé kinh doanh véi cac khach
hang nhu vay;

e Thuc hién cac bién phép hop ly dé thiét 1ap ngudn géc cua sy giau c6 va ngudn goc cia
tién; va

e Ting cudng giam sét lién tuc mdi quan hé kinh doanh.

Theo luu ¥ dlen giai cua Khuyén nghi nay, céc yéu ciu caa Khuyen nghi 6 cin bao gém ca nhiing
c4 nhan dang ndm gitr “cac chirc ning cong cong noi tiéng & qudc gia cua ho”.

Hon nita, theo Diéu 52, khoan 1 cua Cong wéc Lién Hop Quéc vé chong tham nhiing, cac Quéc gia
thanh vién dugc yéu cu c6 nhitng bién phap can thiét, phu hop véi phap luat cua nude ho,
nhambit budc cac t6 chuc tai chinh trong pham vi tham quyén caa minh:

e Xac minh danh tinh caa khach hang;

e Thuc hién cac budc hop 1y dé xac dinh danh tinh cua ngudi huong loi cua khoan tién giri
vao cac tai khoan ¢6 so du 16n; va

e Ting cudng giam sat cac tai khoan duoc tim kiém hay duoc duy tri thay mdt cac ca nhén,
la nhitng nguoi duge uy thac cac chirc nang cong noi bat va cac thanh vién gia dinh va cac
cong su gan gii cua ho.

Viéc tang cuong glam sat nay phai duoc thiét ké hop ly dé phat hién giao dich dang ngo cho muc
dich bao c4o cap c6 thim quyén va khong nén duoc hiéu nhu 1a dé ngin can hoic cam té chuc tai
chinh khong thuc hién cac hoat dong kinh doanh véi bét ky khach hang hop phéap nao.

Hon nita, theo Diéu 58 ciia Cong udc Lién Hop Qudc vé chong tham nhiing, cac quoc gia thanh
vién phai hop tac véi nhau nham muc dich ngan ngura va dau tranh Chong chuyén tién c6 dugc tur
hanh vi pham t6i thanh 14p theo Cong wéc ddi voi cac cach thire thuc day va phuong tién thu hoi s6
tién do. Dé thyc hién dugc diéu nay, diéu 58 doi hoi timg qudc gia phai xem xét thanh lap mot

100 Bambang Setiono va Yunus Hussein, “Déu tranh véi t6i pham rimg”, tr 14-15.
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FIU, dong vai tro 1a trung tim thu thip, phan tich va phd bién bao céo cac giao dich tai chinh dang
ngo cho cac co quan c6 tham quyén cap quoc gia.

Cong cu 1.27 Bao cao cac giao dich dang ngo
e Co quan lap bio cdo da ap dung cic bién phap soat xét toan dién khach hang nao dé xay
dung danh tinh cua khéch hang va cht hudng 1¢i?
e (Cac co quan lap bao cao nao co6 trach nhi€ém?

e Céc don vi béo céo, bao gom céac ngén hang c6 dugc yéu cau phai bao céo giao dich dang
ngo khong

Nghia vu d6 c¢6 dugc ap dung dbi véi cac trudng hop sau day khong:
Tien thu duoc tir tat ca cac hanh vi pham toi duoc yéu cau ap dung nhu 1a chi dich danh toi
pham theo Khuyén nghi 1 trong s6 40 Khuyén nghi FATF;
S tién bj nghi ngo c6 lién hé hoic lién quan téi cac muc dich khung bd; va
Tt ca cac giao dich dang ngd, bao gom ca cac giao dich theo dy dinh, bt ké giao dich do
lién quan dén van de thué hay khong.

o Nudc d6 da thanh 1ap mot FIU chua?

e Liéu FIU d6 da tiép can t6i thong tin thyuc thi ludt va quan tri dé danh gia giao dich kha
nghi?

e CAc to chirc 1ap bao cio c6 duge yéu cau phai bao céo bat ky giao dich dang ngo nao voi
FIU kh6ng?

e Liéu FIU c6 huéng dan hodc gioi thidu ddy du cho ho v& cach bao cao mot giao dich déng
ngo? (Xem cac khuyén nghi 13, 14 va 26 cua FATF.)

e (C6 bién phap soat xét toan dién khach hang PEP khong? Néu c6 thi v6i PEP trong nudc
hay quoc te?

e Qubc gia d6 co cac chinh sach va thu tuc dé giai quyét rui ro lién quan dén mdi quan hé
kinh doanh hoac giao dich gian tiép khong?

e Co bién phap phét hién viéc van chuyén tién mat va cac vat tu co thé chuyén d6i duge qua
bién gidi, vi du: mot hé thong khai b&o hodc nghia vu céng bo théng tin khac?

4.3 Ti khac lién quan dén tham nhiing

Tham nhiing c6 thé xay ra truéc khi hoat dong (cap gidy phép, chimg chi, han ngach hoc chimg
nhén), trong khi hoat dong (kiem soat hoat dong) va sau khi hoat dong (cap giay phép va giay phep
xuat khau, thuong mai hda san pham).1%

Tham nhiing c¢6 thé thiy & ca nhan vién kiém soat trd choi va can bd 1am nghiép nhan héi 16 va sau
d6 nham mat lam ngo dé cho cac hoat dong vi pham rimg va loai hoang da bat hgp phéap dién ra.'%?
Tuy nhién, tham nhiing c6 thé xay ra & cac quan chic chinh phu cép cao nhét, c6 lién quan dén
quyét dinh chinh sach va xay dyng luat trong nganh loai hoang da va Iam nghiép.Tham nhiing quy

101

Debra J. Callister, “Hoat dong bt hop phap va tham nhiing trong nganh 1am nghiép”, tr 8.

1% Xem thém Nalin Kishor va Richard Damania, “Ti pham va céng ly trong Vuon Eden: ting cwong quan tri va giam tham nhiing
trong nganh 1am nghiép”, trong Tham nhiing véi nhiéu guong mat: Theo doi 16 héng bdo mdt ¢ cdp dg nganh, J. Edgardo Campos va
Sanjay Pradhan, ban sira (Washington, DC, Ngan hang Thé gii, 2007), tr 89-99
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md “16n” hodc mirc d6 cao hon 13 hinh thirc tham nhiing nguy hiém nhat vi né gay thiét hai tai
chinh déng ké va khuyén khich hanh vi tham nhiing nh6 & cac Cép thip hon trong b may chinh
quyen 103T§ chirc Nong luong cua Lién Higp Quédc va To chac G6 Nhiét doi Qudc té ciing luu ¥
rang, trong mot sb treong hop, tham nhiing trong nganh 1dm nghi¢p c6 thé 1a mot phan noi tai cua
hé thong bao trg nham duy tri siC manh cua gioi tinh hoa nam quyén trong mot quoc gia.!® Poc
quyén vé chinh tri 12 mot van dé 1on trong cac hoat dong bat hop phép ton tai tir rat 1au trong linh
vuc loai hoang di va 1am nghiép, n6 thuong dan dén sy vi pham phép luat va trat tu va can tré dau
tu tu nhan va nudc ngoai trong cac nganh nay.

Thuc té 14 rui ro bi bat gip rét thip da tlep tuc khuyén khich hanh vi tham nhiing. Hau hét nhu tat
ca cac t0i pham déu thuc hién & cach xa tam nhin cua ‘nguoi dan, tai cdc ving sdu va xa voi cac
phuong tién gidm sat va truyén thong yéu kém. Mot yéu té phat sinh khac 1a thiéu vang cac bién
phap tring phat hiéu qua va co tinh rin de; diéu dé nhan thiy la cac hinh phat dat ra thuong rat nhe
so v6i loi nhuan tiém nang. Hon nita, sy thiéu minh bach trong cac co quan quan ly ring cong
dong va cac co quan khac ké ca co quan thuc thi phéap luat, véi co cau trach nhiém khéng r6 rang
va thiéu cong khai cac vin ban chinh déu c6 loi cho s nd r hanh vi tham nhiing,

C6 rat nhiéu cach dua va nhan hdi 16 trong linh vuc loai hoang da va 1am nghiép, khéng chi cho
cac quan chirc chinh phit ma con cho cac doanh nghiép thuong mai va ca nhan thyc hién kiém soat
cac linh vyc trong nganh cong nghiép va vat liéu. Noi chung, tham nhiing trong nganh loai hoang
da va 1am nghiép bao gom:

e Tra tién héi 16 cho céc quan chirc chinh phu hogc chinh tri gia dugc uu tién (vi du giai
thudng ciia mot hop dong mua sam, nhugng quyén khai thac gb, sin ban hoic tro cap);

e Cac nha khai thac tdng tién cua cac quan chirc nham hop phap hoa hoat dong bat hop phap
(nhu gidy phép van chuyén, khai thac va san ban, chuyén doi sir dung dat 1am nghiép);

. Céc‘quyét dinh cpl'nh thl;l’C co Iqiv cho‘céc ‘nhc')m nhat dir]h (vi du,‘ khi phan bd nhuong
quyén khai thac go, san ban vai hiéu ngam rang nhdm dé6 veé sau s€ dén dap lai on hué do);

e Cac nhom san bin hoic cac cong ty gb trén tranh cac quy dinh qudc gia ma khong phai
chiu trirng phat twong doi, nho c6 nguoi béo tro;® va

e Hbi 1o can bo Hai quan hoic can bo kiém soét bién gisi dé bo qua hoat dong budn 1au hoic
tao diéu kién cho buén lau.

Trong khi hau hét, néu khong noi 1a tit ca, cac nudc o luat vé toi pham tham nhiing va hdi 16, cac
luat nay déu khong thé ngin ngira mot cach thuong xuyén va day du cac hanh vi nay vi (a) ching
hiém khi dugc thuc thi, (b) viée truy t6 thuong thit bai do nhitng khé khan trong viéc thu thap
bang chimg day dii va (c) cac hinh phat déu rat nhe. Noi khac thi hanh vi pham t6i trong nuéc
khéng bao gom héi 16 cac quan chic nude ngoai. Mién 1a nguy co bi bét va bi xir phat thip, nhiing
ngudi [am viée trong linh vuc loai hoang da va 1am nghiép — khu vuc chinh thirc hay tu nhan — c6
dugc nhidu th ma chang mat gi nhidu nhd tham nhiing.

Diéu 15 ctia Cong woc Lién Hop Qudc vé chong tham nhiing dinh nghia viéc héi 16 cac quan chirc
nha nude nhu sau:

(a) Loi hwa, ting hoac cho mot quan chirc nha nudc, tryc tiép hay gian tiép, mot loi thé
gua murc, cho ban thén’anh ta hoac c0 ta hoac nguoi hoac to chirc khac, dé quan chic do
hanh dong hoac han ché hoat dong thuc hién nhiém vu chinh thuc cua anh ta hoac cb ta.

(b) Viéc ga gam hoic chip nhan cia mot quan chirc nha nudc, truc tlep hay gian tlep, vé
mot loi thé qua mirc, cho ban than anh ta hoic ¢ ta hodc nguoi hoic to chire khac, dé quan
chire d6 hanh dong hoic han ché hoat dong thuc hién nhiém vu chinh thic caa anh ta hoic
co ta.

103 Xem thém Debra J. Callister, “Hoat dong bét hop phap va tham nhiing trong nganh 1am nghiép”, tr 9-10; Nalin Kishor va Richard
Damania, “T¢i pham va cong 1y trong vuon Eden”, tr 89-97.

104 FAQ va ITTO, Pién hinh thyc hién tt trong tang cirong viéc tuan thi Ludt phap, tr 12; Cf. Esa Puustjarvi, Bé xudt loai hinh hoc cho
hoat dong khai thdc gé bt hop phép, tr 24.

195 Ibid, tr 11; Nalin Kishor va Richard Damania, “T6i pham va cong 1y trong vuon Eden”, tr 89-97.
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Ngoai vin dé hdi 16 cua cac quan chirc nha nuge, Cong wdc nay dua ra mét tap hop quy dinh hinh
su khac mot cach toan dién dé Chong tham nhiing hiéu qua hon va thuc day hop tac qudc té trong
linh vyc nay. 106 Cong wdc ndy yu cau cac quoc gia thanh vién ap dung phap luat va cac bién phap
khac dé thiét Iap toi danh hinh sy lién quan dén tham nhiing, Cong udc nay yéu cau cac quéc gia
thanh vién ap dung phap luat va cac bién phap khac dé thiét 1ap toi danh hinh sy lién quan dén
tham nhiing. C6 thé 4p dung d6i Vi tat ca cac linh vyc chinh pha va diéu chinh theo tinh chat dac
biét ctia tham nhiing trong linh vuc loai hoang da va lam nghiép. Cac vi pham 1a:1%

e Hbi 16 cac quan chic nude ngoai va cac quan chirc cua to chic quic té cong nudc ngoai
(biéu 16);

e Hanh vi tham 8, bién thii hoc chuyén tai san khac cua mot quan chirc nha nuée (Piéu 17);
e Kinh doanh trong khi gy anh huong (Diéu 18);

e Lam dung chirc nang (Piéu 19);

e Lam giau bat hop phap (Diéu 20);

e Hdi 16 trong khu vuc tu nhan (Diéu 21);

e Tham 6 tai san trong khu vuc tu nhan (Diéu 22);

e Rira tién thu duoc do t6i pham (Piéu 23);

e Che gidu (Diéu 24); va

e Cantro cong ly (Piéu 25).

Hon nita, diéu 26, khoan 1 ciia Cong udc yéu cau cac qudc gia thanh vién ap dung cac bién phép
d6 khi can thiét, pht hop véi nguyén tic phép ly cua ho, dé thiét 1ap trach nhiém cta phap nhan dé
tham gia vao hanh vi pham t6i duoc thanh Iap theo Cong wéc. Yéu cau qudc gia thanh vién phai bo
sung trach nhiém cua phap nhan vao hé thdng luat phap cia nuéc ho mét cach phi hop vai cac
nguyén tic phap ly cua qudc gia d6. Theo nhitng nguyén tic phap 1y do, trach nhiém cua phap nhan
c6 thé 1a hinh su, dan sy hodc hanh chinh (diéu 26, khoan 2), phi hop véi sang kién quéc té thira
nhan va diéu chinh phil hop véi cac phuong phép tiép can da dang véi cac hé théng phap luat khac
nhau. Vi vdy, khong c6 nghia vu thiét lap trach nhiém hinh su, néu d1eu nay khéng phu hop
VGi nguyén tic phap ly cia mot Nha nuéc. Trong nhimg truong hop do chi can mét hinh thirc trach
tréch nhiém dan sy hogc hanh chinh 1a di dap wng yéu cau nay. Diéu 26, khoan 3 quy dinh rang
trach nhiém caa phap nhan phai dugc thanh 1ap ma khong lam phuong hai dén trach nhiém hinh sy
cta thé nhan pham toi. Do do, trach nhiém cua thé nhan gy ra cac hanh vi 1a dé bd sung bat ky
trach nhiém nao cua cong ty va khdng nén bi anh huong bai bat ki trach niém nao cuaa cong ty. Khi
mot ca nhan pham toi thay mat cho mot thuc thé phap ly, luat phai cé thé truy té va xir phat ca hai.
Cong udc yéu cau cac qudc gia thanh vién quy dinh cac phap nhan dé chiu trach nhiém theo Diéu
26 nghia 1a bi xu phat hinh sy hoac phi hinh sy mét cach hiéu qua, twong xtmg va c¢6 tinh ran de,
bao gom ca phat tién (Diéu 26, khoan 4).

Dé hd tro cac nude trong nd luc kiém ché tham nhiing trén tat ca cac linh vuc cua xa hoi, trong
niam 2004, Vin phong chéng ma tdy va toi pham Lién Hop Quéc da phat hanh Chuwong trinh todn
cau vé chong tham nhiing: Bé ¢ong cu chong Tham nhiing. Bé cdng cu chong Tham nhiing ¢6 danh
muc cac bién phap phan tich tinh chit v mirc d6 tham nhiing, dé ngin chan, phong ngira, dau
tranh Chong tham nhiing va 16ng ghep thdng tin va kinh nghi¢m chéng tham nhiing thanh céng vao
céc chién lugng chéng tham nhiing cap quéc gia.'%®

Cong cu 1.28 dugc thiét ké nham xac dinh va phan tich hanh vi pham t6i tham nhiing n6i chung
theo luat hinh su trong nu6c va tdi pham tham nhiing cu thé 1ién quan dén céc linh vuc loai hoang
da va lam nghiép (trong pham vi quy dinh cua luat phap). Cac bién phap thuc thi lién quan dén

106 Xem thém phg‘m méot, muc 1.3 )

07| ién Hop Quéc, Cdc cong woc, tap 2349, S6 42146. Thong qua vao ngay 31 thang 10 ndm 2003, c¢6 higu lyc vao ngay 14 thang 12
nam 2005.

108 UNODC, Churong trinh todn cdu vé chdng tham nhiing: UN, BG cdng cu chong tham nhiing, ban sia lan 3 (Vienna, 2004)
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diéu tra tham nhiing nhu bién phap dé chién d4u tham nhiing ctia cic co quan truy td va tu phap,
dugc tim hiéu tai cac phan khac ctia B cong cu nay. %

Cong cu 1.28 Tdi tham nhiing va hoi 19

Céc hanh vi sau dy c6 bi hinh sy hoa theo quy dinh cua phap luét trong nudc khong? Néu
c6 thi cac hanh vi d6 bi hinh su hda theo b6 luat nao (luat hinh sw, bo luat cu thé hoac bo
luat khac)? Bao gom nhirng loai hanh vi pham t6i nao, ca khach quan va cha quan (mens
rea)?

Hai 16 chi dong va thu dong, dong I8a trong toi hdi 16 va cac hinh thirc tham nhiing khac;
Hanh vi tham 6, bién thu hozc chuyén tai san khac caa mot quan chic nha nudc;

Hai 16 cac quan chirc nude ngoai va cac quan chirc cua td chirc qudc té cong nude ngoai;
Kinh doanh trong khi gy anh huéng;

Lam dung churc nang;

Lam giau bat hop phap;

Héi 16 trong khu vyc tu nhan; va

Can tro cong ly.

Luat phap c6 quy dinh hanh vi pham toi dac biét dbi véi loai hoang di va nganh 1am
nghiép dé hinh sy hoa cac téi sau day khong?

Hoi 16 quan chuc chinh phu va cac chinh tri gia dé dugc nhan wu dai (vi du: dé nhan duoc
nhuong quyén vé g, gidy phép sin bin hodc dang ky ché bién; hodc tranh quy dinh bao
cao, bo qua hanh vi vi pham nho, bo qua cac hoat dong khai thac gd bat hop phép,
hoat dong khai thac va san bat trom);

Hai 16 dé tranh bi truy té hay can thiép hanh chinh do khong tun tha luat va quy dinh vé
rung va cac loai hoang d3;

Hanh vi tong tién cua cac quan chirc trong nganh loai hoang da va Iam nghiép;

Su thién vi (c6 nghia la, cac quyét dinh vu dai cua cac quan chic trong nganh lam nghiép
va cac loai hoang da voéi sy hi€u ngam la nhiing vu dai nay sé dugc dén dap, bang tién
hodc dudi cac hinh thirc khac);

Su than hiru, bé phéi (c6 nghia 13, cac quyét dinh wu dii ctia quan chiic trong nganh 1am
nghiép va cac loai hoang da danh cho ban bé va ngudi than); va

Thao ting trong qua trinh d4u thau hozc tiét 16 thong tin cho cac nha thau duogc uwu tién

C6 quy trach nhi¢m d6i voi hanh vi pham toi bao gom cd ¥, biét truée hoac vo Y (khong
quan tam dung muc) tham gia vao cac hanh vi bi cam? Hanh vi pham toi ma khéng co
bang ching vé vi pham nay (trach nhiém tuyét d6i)?

C6 quy trach nhiém déi v6i cac toi pham nhu tham gia, 6 gang, &m muu, giup d, tiép
tay, tao diéu kién va tu van thuc hién cac toi pham nay khéng?

Céc hinh phat déi véi toi pham nay la gi?

Luat phép trong nudc ¢ thanh 1ap trach nhiém cua phap nhan VECc4C toi co lién quan
khong? Ban chat cua trach nhiém nay la gi?

Québc gia nay di tré thanh vién caa Cong uéc cua Lién Hop Quéc chéng Tham nhiing
chua?

109 X em thém phén hai, muc 9 va phan ba, myc 1.5.
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4.4 Tron thué va khong nop thué va 1¢ phi khac

Trén thué, khong nop thué nhap khau, thué thwong mai quéc té va céc chi phi khac 1a nhiing hién
tugng pho bién khong chi ddi véi nganh loai hoang da va 1am nghiép. Tuy nhién, khi xem xét bdi
canh va khi két hop lai, viéc khdng nop thué nhap khau, thué thuong mai qudc té va 1& phi lam
chinh phu va cong dong dia phuong that thu rat nghiém trong va cé thé 1am suy yéu nghiém trong
su phat trién kinh té. Su canh tranh khong lanh manh ciing dat ra mot thach thiic nghiém trong doi
vai nhitng nguoi khai thadc khong tuén thu luat phap va cac quy dinh co lién quan va tra cac khoan
1& phi c6 lién quan boi vi san pham cua ho ¢6 thé dit hon & cac giai doan ban buén va ban 1é. Hon
nita, Viéc tron thué va 1¢ phi thuong lién quan dén rira tién va tham nhiing, dac biét 1a khi da héi 16
cac quan chuc chinh pha nham tranh phai nop 18 phi.

Cong cu 1.29 Tron thué va khong nép phi, 1¢ phi khac

e Cé&c hoat dong sau day c0 bi trirng phat theo quy dinh ctaa phép luat trong nudc khong?
bi trieng phat nhu t6i pham hinh sy hay vi pham hanh chinh? Nhng hanh vi pham toi
do6 sé bi tring tri can ctr theo bo luat nao? (bo luat hinh s, luat hinh su cu thé, phap
luat hoac cac quy dinh hanh chinh, hoac luat khac)? Cac yeu t6 cua céc toi pham nay la
gi?

Khai b4o gia hoic gia tri cia nguyén liéu dong vat va thuc vat hoic san pham dudi gia
va gia tri thi truong;

Panh gia qua cao cac dich vu nhan duogc tir cac cdng ty lién quan lam giam lgi
nhuén va thué thu nhap doanh nghiép phai khai bao;

Tranh phai tra thué tai nguyén va thué nhap khau bang céch bao cao thap hogc danh gia
thap nguyén liéu, san pham tir dong vat va thuc vat;

Khong nop 1¢ phi cap phép, thué tai nguyén, thué va cac chi phi khac cuia chinh phu ¢6
lién quan dén cac hoat dong trong cac linh vuc loai hoang da va lam nghiép; va

Che gidu loi nhuan va thao tic cac dong doanh thu trude cic co quan dé tranh trach
nhiém va cac loai thué.

® Céc hinh phat ddi voi t6i pham nay la gi?

4.5 To chirc pham tdi hinh sy

Nhiéu hinh thtc toi pham rimg va céc loai hoang da truc tiép hoic gian tiép lién quan dén toi pham
c6 t6 chirc. Mot s6 to chuc toi pham tham gia mot cach c6 hé thong vao cac hoat dong bat hop
phép trong cac 1inh vuc loai hoang da va 1am nghiép va tuyén chon rat nhiéu trg ly trong khi thuc
hién hanh vi pham toi. Ho thuong xuyén hoat dong qua lai bién gidi, tao ra thuat ngi “Toi pham c6
t6 chirc xuyén quéc gia”.

Phan mé rong cuaa trach nhiém hinh sy truyén théng nhu 13 hanh vi chém pham t6i va trach nhiém
phép ly thir cap,'*° thuong khong thich hop khi két toi hinh sy d6i véi cac ca nhan trong to chuc toi
pham, dic biét 1a nhitng ngudi chi dao va dimg dau cac nhom toi pham ma khong truc tiép thuc
hién bt ky hanh vi pham toi hinh su nao. Trong truong hop cua tap doan 16n hon, mot sé ca nhan
c6 thé dong gop chung cho nhém va ciing ¢6 thé nhan thirc dwoc ring nhém thuong xuyén tham

10 Trinh bay chi tiét tai phan mot, myc 2.3.




76

gia vao céc hoat dong toi pham, nhung ho khdng c6 kién thirc cu thé vé vi pham ca nhan. Vi dy,
mot ngudi €6 thé ¢b y cung cip mot td chuc toi pham sting cam tay, thiét bi hoic tién, nhung co thé
khong nhan thirc dugc hanh vi pham téi ca nhan cu thé ma nhitng tha ndy s& duoc sir dung. Nhing
ngudi tham gia kiéu nhu vay khong dat t6i ngudng theo yéu cau dbi véi trach nhiém phu.

Ngoai ra, khdng thé két toi c6 am muu ddi véi thanh vién xép hang thap cuaa cac to chic toi pham
vi ho khong tham gia vao am muu va khdng tham gia vao viéc lap ké hoach cac hoat dong toi
pham. Hon nira, mot s6 t6 chic toi pham tham gia vao nhiéu giao dich bat hop phap ma khong thé
két hop thanh toi pham chung duy nhat. Trong mot s6 khu vuc phép ly, rat kho, néu khong phai
khéng thé, nham muc tiéu vao cac thanh vién cao cap cua to chic toi pham 1 ngudi chi muu va tai
trg cac hoat dong toi pham, nhung khong tham gia vao thuc hién ké hoach cua ho va do d6 khong
tham gia vao bat ky hanh vi cong khai nao: thi linh cac to chirc tao ra "tam man che ciia cong ty dé
bao vé ching khoi bi chiu trach nhigm”.*!

Chu yeu la nhitng ngudi & cap cao hon trong hé théng phan cip sé& ¢6 gang ty minh khong

truc tiép tham gia vao hoat dong toi pham, ddc bi€t la toi pham c6 nguy co cao bi bat gitr.

Boi cac nhan vat cap cao hon trong bac thang phan cap thuong nhan duoc nhiéu thu nhap tir
thue, cong nap, hoic 1& phi tir cap duéi cia ho, ho dugc bao vé hiéu qua khoi bi cdo trang.*?

bé giai quyet nhiing véan dé _nay va mé rong pham vi trach nhiém hinh su, Cong uéc cua Lién Hop
Quéc chong Toi pham ¢6 té chac xuyén québc gia dat ra mot cao bugc hanh vi pham téi riéng dol
Vi viéc tham gia vao mot nhom toi pham c6 t6 chic. Diéu 5, khoan 1 (a) (i), cua Cong wdc gan
trach nhiém ddi véi hanh dong cb ¥, déng gép c6 muc dich vao té chirc toi pham. Viéc ap dung céo
bugc hanh vi pham toi nay cé pham vi rong hon so vai hanh vi chém pham toi hién ¢6 vi né cho
phép hinh sy hda nhitng ngudi c6 nhiéu két néi tir xa véi cac hoat dong toi pham.

Toi trang nay duoc md ta & didu 5, khoan 1 (a) (i), doi hoi 1a mot bi céo phai déng vai tro “mot
phan tich cuc trong” cac hoat dong nhat dinh cia mot nhém toi pham ¢6 t6 chire.!3 Ngudi tham gia
phai “tich cuc” voi ¥ nghia 14 anh ta c6 dong gop thuc té vao hoat dong ciia nhém va khong phai la
hoan toan khong lién quan tGi cac hoat dong d6. Su tham gia cta cac bi céo c6 thé 1a (a) vao hoat
d6ng toi pham cua nhém hoic (b) trong cac hoat dong khéc, ngoai hoat dong pham toi néu bi céo
biét ring dong gép cuia minh s& gop phan dé dat dugc mot myc tiéu toi pham.'™ Bing chung la
thanh vién hozic cua bat ky vai trd lién tuc nao trong t6 chirc déu khong can thiét déi vai viéc coi
hoat dong nay la mét hanh vi pham toi.

Cin cr vao diéu 5, khoan 1 (a) (ii), trach nhiém dwoc gidi han cho nhitng nguoi ¢é y tham gia vao
cac hoat dong néu trén va nhitng nguoi c6 kién thac thuc té vé muc tiéu va cac hoat dong néu trén
hoidc ¥ dinh pham t3i hinh sw ciia nhdm tdi pham c6 t chire. Diéu nay loai trir trach nhiém cua bat
ky ngudi ndo vo tinh c6 thé dong gop cho mot to chirc toi pham hodc nhitng nguoi thiéu than trong
hoac khong quan tdm vé ban chit va hoat dong cua nhém.™® Biéu 5, khoan 2, yéu cau cd bang
chang cua yéu té tinh than nhu ¥ dinh va kién thic can thiét theo diéu 5, khoan 1 (a) (ii), c6 thé
suy ra tir hoan canh thuc té khach quan.!®

Hé thong phap luat nay duoc chip nhan rong réi trong cac qudc gia tham gia Cong ude, nd didu
chinh mét loat cac hoat dong toi pham. Pay 1a mot céng cu hitu ich dé nham muc tiéu téi nhiing
ngudi déng vai tro 1anh dao, chi dao, tai tro hodc giup d& trong céc td chuc tdi pham lién quan dén
rung va cac loai hoang da.

1 Christopher L. Blakesley, “Hé théng tu phap hinh sy phai dbi mat véi nhiing théch thirc cia t6 chic toi pham”, Bdanh gid qudc té vé
Lugt Hinh su,tap 69 (1999), tr 78.

112 peter B.E. Hill, Mafia Nhat Ban: Yakuza, Ludt va Nha nuéc (Oxford, Oxford University Press, 2003), tr 148-149. Xem thém Andreas
Schloenhardt, Palermo ¢ Thdi Binh Duwong, tr 15-23.

113 Nhém toi pham ¢ té chitc dwoc quy dinh tai Diéu 2, doan (a), Cong wdc Lién Hop Quéc vé chéng Toi pham cé td chirc xuyén qudc
gia

114 Roger S. Clark, “Céng udc Lién Hop Qudc vé chdng téi pham ¢6 t6 chirc xuyén qudc gia”, tap chi Phap ludt Wayne, tap 50 (2004),
tr 161-172.

5 Tuy nhién, c4c bén c thé ty do dé ha thip y8u cau mens rea va mé rong trach nhiém déi véi su bat cén, so suat hogc tham chi trach
nhiém tuyét d6i ma khong can bing chimng v& mét yéu cau pham toi (diéu 34, khoan 3); cf. David McClean, Tgi pham c6 t6 chirc xuyén
qudc gia, tr 62.

116 Xem thém Andreas Schloenhardt, Palermo ¢ Thdi Binh Duong, tr 50-54.




77

Cong cu 1.30 Tham gia vao té chirc tdi pham

e Qudc gia d6 co hinh su hda viéc tham gia vao mét té chirc t6i pham hodc nhém toi pham
c6 to chirc khac khong? Néu cd thi hinh su hda theo bo luat nao? Céc nhén t6 caa no la gi?

e Vi pham nay c6 mé rong t6i tat ca cac toi pham nghiém trong? Toi pham vé rimg va cac
loai hoang da c6 duoc coi la toi pham nghiém trong theo quy dinh cta phap luat trong
nudc khéng?

e Hanh vi pham t6i nay co mo rong toi nhitng nguoi 1anh dao, chi dao, tai tro hoac gitp do
trong kha nang khac cua to chirc t6i pham khéng?

e C0 gan trach nhi¢ém ddi véi hanh vi pham t6i nhu ¢6 géng, gitp dd, tiép tay, tao diéu kién
va tu van thuc hién hanh vi pham toi nay khéng?

e Céc hinh phat dbi véi toi pham nay la gi?

5. Sang kién chuyén nganh va khu vue

Ngoai cac khudn khd quéc té va cac didu udc song phuong di thao luan trong phan mot, muc 1 cia
B¢ cong cu nay, da c6 nhiéu sang kién chuyén nganh dugc dua ra nham giai quyeét cac khia canh
cu thé cua toi pham rirmg va cac loai hoang da, hoac tap trung vao céac khu vuc dia ly cu thé.

5.1 Thuyc thi luat phap va quan tri lam nghiép

Tién trinh Thyc thi ludt phap va quan tri 1am nghiép 1a sang kién khu vuc do Ngan hang Thé gidi
diéu phdi va dugc té chirc vai sy hop tac véi cac chinh phi va cac nudce tidu dung. Sang kién
FLEG khu vuc déau tién dugc phat dong ¢ khu vie DPong Nam A nam 2001 va da phat trién & chau
Phi, chau Au, My Latin va Bic A.

Muc tiéu cua tién trinh FLEG |a nham nang cao chét lugng quan tri trong linh vuc 1am nghiép va
duy tri ddi thoai va hop tac quéc té dé chéng lai khai thac gd va thuong mai bat hop phap giita cac
nha san XUt va cac nudc tidu thu gd bang cach cai thién méi lién két va hai hoa héa cac quy dinh.
Trén quy mo I6n, tién trinh FLEG nhan manh hd tro xay dung hiéu biét giira qudc gia san xuét va
tidu thu va xay dung cac chuong trinh dugc thiét ké d¢é dam bao rang chi c6 gb hop phap méi duoc
nhap vao thi truong cua cac nudc tieu dung. Vé phia cung, cac tlen trinh FLEG giai quyét co ban
nguyén nhan khai thac gb bat hop phép va tham nhiing. Vé phia cau, cac quy trinh cdng nhan trach

nhiém cua cac nuéc tiéu dung nham dit ra cac didu kién kiém soét vao nhap khau va tiéu dung.
118

Céc tién trinh FLEG khu vuc dugc cong nhan rong rai dé thu hit cam két chinh tri dé c6 hanh dong
khic phuc hiu qua tai cac qudc gia tham gia trong cac tién trinh do, ho da tao ra quan hé dbi tac
gitra cac nha tai trg va cac co quan phat trién chia s¢ mot méi quan tdm chung véi viéc nang cao
chat lugng quan tri reng. Nho d6 chinh phu cac nudc, khéi tu nhan va xa hoi dan su da c6 nhiing
hanh dong tam c& quéc gia véi sy hd tro cua cac nha tai trg song phu:omg va da phuong. Nhitng
hanh dong nay thuorng duoc Iong ghép vao qué trinh phat trién quédc gia va khu vuc. Céc quy trinh
& cap Bo va sy chi y toan cau téi tinh hop phap cua nganh 1am nghiép dan téi tinh hudng la cac

17 Vign Lam nghiép Chau Au, Thyc thi Lugt LAm nghiép, Quan tri va Thuong mai; va Nalin Kishor va Richard Damania, "T¢i pham va
cong 1y trong Vuon Eden”, tr 89-107.
118 Xem phan bén ciia Bg cong cu dé biét thém thong tin.
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van dé FLEG van chua duoc coi 1a mot muc riéng ma duoc thanh mot phan khong thé tach roi cua
quan ly rirng bén virng.

Tuyén bo FLEG la “nhiing luat mém”, d6 la nhing tuyén bé chinh sach day tham vong. Tuy nhién,
nhiéu qudc gia da xay dung luat phap cua quoc gia ho nham giai quyet van dé nay. O cac quoc gia
tiéu dung, vi du tét nhat dugc biét dén 1a Pao luat Lacey sira d6i tai My nim 2008 va Ké hoach
Hanh dong FLEGT Lién minh chau Au, tir 6 méi ¢6 luat Lién minh Chau Au nim 2010 va cac
théa thuan rang budc vai cac nude san xuét.

Moi tién trinh FLEG x4c dinh vAn dé wu tién trong thyc thi luat 1am nghiép va quan trj va danh
sach cac hanh dong dé giai quyét nan khai thac va budn ban go bat hop phéap tai cac khu vuc co
lién quan.

Tom lai, cac tién trinh FLEG mac di mai ra doi nhung da c6 mot sé két qua, nhu:
e Céc cudc hop ky thuat vai nhiéu bén lién quan, chia sé kinh nghiém vé cac van dé FLEG;

e Dam phan lién chinh phu V& soan thao mot ké hoach tuyén b va hanh dong cip B nham
nang cao chat luong quan tri ring, chong khai thac go trai phép va hoat dong thuong mai
lién quan; va

e Céc cudc hop véi nhiéu bén lién quan khac trudc va tiép theo cac tuyén b cap bo.12°

Mbt sé chinh pha cua cac qudc gia c6 vai trd quan trong trong san xuat san pham ring va chudi
tiép thi van chi cam két bén 1¢ giai quyét van dé nay. Mot phan cia cac nganh cong nghiép hoat
dong tai cac qudc gia bi anh huong do khai thac gd bat hop phép va cac san pham t6i pham ring
xuat khau khac t6i cac thi truong co it s nhay cam moi truong hon néu khong ching duoc st

dung cho tiéu dung trong nude. Con rat nhiéu viée phai 1am dé tan dung co hdi ma FLEG mang
lal 121

Pong Nam A

Tién trinh FLEG khu vuc dau tién dwoc phat dong ¢ khu vuc Pong Nam A qua Hoi nghi Bo
truong Dong A vé véi cac thuc thi Luat LAm nghiép va quan tri, to chuc tai Bali, Indonesia, tir 11-
13 thang 9 nam 2001. Hoi nghi da dua ra mot Tuyén bd Bo truong cam két chdng toi pham rimng
qua tang cuong hop tac song phuong, khu vuc va da phuong. Tuyén bd di pha v truyén thong dé
dat trong thao luan vé van dé khai thac gd bat hop phap va thuong mai. Chuong trinh cua cac hoat
dong khu vuc va qudc gia dai dién cho mot nd luc sang tao, toan dién va 16ng ghép nhiam giai
quyét van dé khai thac go bat hop phap va hoat dong thwong mai.'??

Tuyén bé thé hién yéu cau:

e Hanh dong ngay lap tirc nhim ting cudng nd lec quéc gia va ting cudng hop tac song
phuong, khu vire va da phuong dé giai quyét cac vi pham 1am luat va toi pham ring, dic
biét 1a khai thac gd bat hop phap, hoat dong thuong mai va tham nhiing bat hop phap c6
lién quan va cac hiéu tng tiéu cuc caa ché do phép tri;

e Xay dung co ché trao dbi kinh nghiém va théng tin hiéu qua;

e Thuyc hién cac hoat dong, hop tac gilra cac co quan thuc thi phap luat trong va gilra cac
nudc nham ngan chan van chuyén go bat hop phéap; va

e Tim kiém cach thic loai bo g xuat khau va nhap khau g& duoc khai thac tréi phép, bao
gom mot hé thong thong bao trude doi véi go giao dich thuong mai.

119 EAQ va ITTO, Pién hinh thyc hién tot trong tang cwong viéc tuan thi Lugt phép, tr 69 va 1086.
120 Ngan hang Thé gi6i, “Tang cuong thyc thi luat 1am nghiép va quan tri”, tr 19.

121 [pid., tr 20.

122 EAO va ITTO, Pién hinh thyc hién t6t trong tang cwong viéc tuan thi Lugt phép, tr 106.
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Danh muc chi dan cac hanh dong thuc hién Tuyén bo tiép tuc khuyén nghi can hai hoa héa ma sb
hang hoa Hai quan, cé&c giao thac chia sé dit liéu xuat khau/nhap khau va hé thong thong bao trudc.

Nam 2002, Nhém cong tac khu vie va Nhom tu van tién hanh phan tich céch thirc cy thé mang lai
y nghia hoat dong cho Tuyén bo B truong.

Tuyén b Bali va céc cudc thao luan tiép theo dan dén céc hiép dinh vé nd luc quéc gia va khu vuc
can thiét dé giai quyét cac méi de doa t6i ring. Hiép hoi cac Québc gia Dong Nam A (ASEAN) di
thanh 1ap mét sé to chirc khu vuc va chuong trinh 1am viéc dé thuc hién cac Tuyén bs. Trong mot
sb truong hop, tién do thuc hién trong linh vuc nay bi cham lai, diéu nay rd rang d& chung minh
quyen s¢ hiru ¢ khu vyc. Ngoai ra, mot s6 hiép dinh song phuong di dwoc ky két dé giai quyét cac
van dé nay.'?® Thang 5 nam 2011, Indonesia da ky VPA véi Lién minh chau Au va cac cude dam
phan hoic dam phan k¥ thuat trudc van tiép tuc thuc hién & mot s6 quéc gia trong khu vuc.

Chau Phi

Hoi nghi Bo truéng thyc thi Luat LAm nghiép va Quan tri Chau Phi dién ra vao thang 10 nam 2003
tai Yaoundé, Cameroon, dua ra Tuyén bd va Ké hoach hanh dong thuc thi phép luat va Quan tri
ring & chau Phi. Trong Tuyén bd nay, cac chinh pha cam két s& huy dong ngudn lyc tai chinh cho
FLEG, thuc diy hop tac gitra cdc co quan thyc thi phap luat trong nu6c va gitta cac qudc gia, thu
hat cac bén lién quan ra quyét dinh tim kiém céch thtrc ching minh tinh hop phap va tinh bén viing
cta 1am san. Nhém Hd trg Quan tri va Thuc thi Luat LA&m nghiép Chau Phi cua céac chinh phu san
Xuit, tiéu dung va tai tro duoc thanh lap trong thang 5 nam 2004, v6i muc dich duy tri dong luc
hanh dong thuc hién Tuyén bd, dac biét 1a thong qua ké hoach hanh dong cip qudc gia.’?* Tuy vay,
ké tir d6, hau hét cac hanh dong chi dién ra & cap qudc gia hoac tiéu khu vuc (vi du, ¢ luu vuc song
Congo).

Céc qudc gia Chau Phi la nhitng nudc dau tién ky VPA véi Lién minh chau Au (Cong hoa Trung
Phi, Congo, Ghana va Liberia).

Chéau My Latin

Niam 2005, Ngan hang Thé giéi phdi hop véi Lién minh chau Au, bat ddu mét tién trinh FLEG
tuong tu & chau My Latin. Tuy nhién, qua trinh & khu vuc nay khong dua dén mot mot tuyén b
cap Bo nhu ¢ khu vyc khac. O Chau My Latin, hau hét cac hoat dong FLEG da thuc hi¢n trong
hanh dong qUOc gia (vi du nhu & Brazil) hoic véi su hd trg cua céc to chic quéc té ¢ ca hai nudc
Vva cap do tiéu khu vuc, dac biét 1a & Trung My. Cong ude CITES da duoc thyc thi ¢ khu vuc do
tam quan trong cua viéc quan ly bén virng gd gu va vai tro cia né trong thuong mai quéc té.

Ve

Chau Au va Bic A

Lo ngai vé khai thac g bét‘ hop phap tran lan, thang nim 2004, Lién bang Nga tuyén bd quan tam
cua mjnh trong viéc khoi dau mot tién trinh FLEG tai khu vyc chéu Au va Bac A trong hop téc voi
cac doi tac trong khu vuc. Ban chi dao quoc té duoc thanh lap dé ho trg chuyén mon cho qua trinh

123 Mot vi du la mot Bién ban ghi nhé (MOU) giita Indonesia va Vuong quc Anh dé nang cao chit lwong FLEG, chéng khai thac gd bét
hop phép va budn ban gd khai thac trai phép cip quéc té. Cac vi du khéac 1a MOU giira Indonesia va Nhat Ban, giira Indonesia va
Malaysia va giita Indonesia va Trung Quéc, véi nhitng muc tiéu tuong tu.

124 EAQ va ITTO, Pién hinh thuc hién tét trong ting cirong viéc tuan thi Lugt phap, tr 106; Nalin Kishor va Richard Damania, “Toi
pham va cong ly trong Vuon Eden”, tr 89-108.
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nay. Hoi nghi chuan bi FLEG dugc t6 chitc vao thang 6 ndm 2005, va mot hoi nghi b truéng dwoc
to chirc trong thang 11 cung ndm d6.'

Phén I16n thyc hign FLEG ¢ chau Au va Bic A dugc Lién minh chau Au hd tro qua mét thoa thuan
hop tac voi cac chinh phu va cac bén lién quan khac nhu Ngan hang The gioi, Hiép hoi Bao ton
Thién nhién Quac té va Quy Loai hoang da The gidi.

Cong cu I.31 Céc tién trinh FLEG khu vuc

e Qubc gia d6 c6 tham gia vao bét ky tién trinh trinh FLEG khu vuc nao khong?

e CO tuyén b6 va céc nghi quyét khac vé 1ong ghép tién trinh FLEG khu vuc trong chinh
sach doi noi, luat, quy dinh va ww?

5.2 Hé thong thue thi phap luét vé loai hoang da

C6 rat nhidu hé thdng thuc thi phap luat vé loai hoang di duoc xay dung nhim tao diéu kién hop
tac xuyén bién giéi giita cac quoc gia tham gia phong chong va tran ap toi pham loai hoang da. Cac
hé théng nay bao gém Nhém thuc thi Loai hoang di Biac My va Nhom thuc thi Thuong mai Loai
hoang da Lién minh Chéau Au.

Tai khu vuc Pong Nam A, Mang lu6i thuc thi Phap luat loai hoang di ASEAN diéu phéi cac bién
phép ngan chdn budn ban trai phép cac loai duoc bao V¢, de doa da dang sinh hoc, gay nguy hiém
cho suc khoe cong dong va lam suy yéu sirc khoe cua nén kinh té. N6 dua ra mot co ché gilp cac
nuéc chia sé théng tin va hoc hoi kinh nghiém thyuc hién tét nhat 1an nhau. Qua cac cudc hop, hoi
thao va dao tao hang nam, Mang ludi thyc thi Phap luat loai hoang da ASEAN giup tang nang luc
thuc hién va diéu phdi va hop tac tét hon giita cic co quan thyc thi phéap luat cac nudc Pong Nam
A, khu vuc va trén toan cau. Lién két voi cac van phong Cong uée CITES, INTERPOL, Co quan
Cé va Loai hoang da My, B6 Tu phap My va cac nhom thuc thi phép luat loai hoang da khac gidp
ma rong pham vi cua mang lui. 1%

Mang lu6i thuc thi phap luat loai hoang di Nam A di chinh thuc ra mit vao thang 1 nam 2011.
Hién dang xdy dung mot mang ludi vai cac quéc gia ndi tiéng A rap, gidng nhu ddi voi Bic My.
Hiép dinh Lusaka vé hop tac thyc thi phéap luat diéu chinh hoat dong thuong mai bat hop phap dbi
v6i dong vat va thuc vat hoang dd nhiam khuyén khich va tao diéu kién thuc thi phap luat loai
hoang da & khu vuc chau Phi. Cac nuéc tham gia hiép dinh da thanh 1ap mét doi dac nhiém la cac
can bo biét phai cua quéc gia thanh vién, c6 tru so tai Nairobi.?’

Cong cu 1.32 Hé thong thuc thi phap luat vé leai hoang da trong
khu vuc
e Qudc gia d6 co tham gia vao bat ky mang ludi thyc thi phap luat loai hoang da trong khu
vuc khéng?

e Cac tuyén bd va huong dan thyc hién tot do hé thong thuc thi phap luat vé loai hoang da
khu vuce ¢6 dugc long ghép vao cac chinh sach, luat phap, quy dinh va tha tuc hanh chinh

15 Nalin Kishor va Richard Damania, “T¢i pham va céng ly trong Vuon Eden”, tr 89-108.
12 p¢ biet thém thong tin, xem tai www.asean-wen.org (danh gi4 ngay 1 thang 4 nam 2010)
127 Thong tin thém c6 thé lay tir trang web cia luc lwgng dac nhiém: www.lusakaagreement.org/.
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trong nudc va vv khéng?

5.3 Hé thong va cac chwong trinh chirng nhan, tiéu chuan riéng va ty
nguyén

Riéng trong nganh Iam nghiép c6 mot s6 tiéu chuan riéng va ty nguyén dé chimg minh cho nguoi
tiéu dung san pham g la san pham cod ngu0n gdc hop phap hogc duoc san Xuit mot cach bén ving.
Nhitng chwong trinh ndi tiéng nhit déu cd cac tiéu chuan bén viing tu nguyén, vi du Hoi ddng
Quan tri Rung hodc chuong trinh Xac nhan Chang chi Ring, 1a cac to chirc bao tro qudc té cong
nhan h¢ thdng ching chi quan Iy ring bén viing.128

Hé thdng ching nhan gitip xac dinh, tai liéu hda va chitng minh tinh bén viing cua l1am san. Ring
dugc chitng nhan dugc coi la quan Iy bén viing va do dé, cac gia tri nhu méi truong, kinh té va xa
hoi déu duoc duy tri.*?° Theo Quy Loai hoang da Thé gigi va Ngan hang Thé gigi va Lién minh
1am san toan cau, ching nhan va céng nhan can phai phu hop véi khudn khé quéc té va théng nhat
VGi cac nguyén tic dugc &p dung toan cau gilp can bang cac khia canh kinh té va sinh thai. Ngoai
ra, cac nhém tham gia cha chét can tham gia vao quan ly va thiét 1ap tiéu chuan, duoc dya trén cac
tiéu chuan thuc hién khach quan va do ludng dugc, phu hop véi diéu kién caa dia phuong. Dé dam
bao su hd tro cua cong ddng dia phuwong va cac bén lién quan chinh, viéc cip gidy chiing nhan va
thu tuc cdng nhan can phai minh bach va cong khai.'®

Tiéu chuan quan ly rang bén vitng nham muc dich cao hon so Vi cac yéu cau cua phap luat bang
cach gidi thiu cac yéu té dé xéac minh tinh bén virng vé x& hoi va moi truong. Cac b tiéu chuan
khac dé cap téi tinh hop phéap cua gd va san pham gd. Ngoai ra, ¢ nhiéu cap do tuan thu khac nhau
tir x4¢ minh ngudn gbc phap 1y toi x4c minh tinh phép 1y rong hon. Lién minh Rung nhiét d6i, nha
cung cap cap dich vy xac minh lién quan dén rimg, dinh nghia cac khai niém nhu sau:

Xac minh xuat xir phap Iy

X&c minh xuét xt phap Iy 1a xac nhan rang gb xuét phat tir mét ngudn co quyen hop phap bang vin
ban trong viéc khai thac, theo luat phap va cac quy dinh ciia Chinh pha ¢ tham quyén.

Nha cung cap gd do tuan thu va luu giir tai liéu vé cac hé théng chudi chu trinh san pham.
Xac minh sy tuan tha phap luat

Xac minh sy tuan thu phap luat mo rong thém cac thanh phan co ban trong xac minh Xuat xtr cua
nguon goc hop phap bang cach xac nhén la go dugc khai thac pht hop véi h¢ thong luét phap va
quy dinh lién quan dén I1am nghiép.

Diéu quan trong la “ngudn goc hop phap” khong trung khop véi “tuén thu phap luat”. Ngudn goc

hop phap 1a dé cap tai viéc dap tng yéu cau quan ly hanh chinh vé viéc cap phép, quy hoach, thué,
I¢ phi va khai thac trong cac khu vuc xac dinh. Viéc tuan thua phép luat c6 pham vi rong hon nhu

128 H§ biét thém thong tin, xem tai www.pefc.org/ va www.fsc.org/.

129 \Website ciia Hoi ddng Quan tri Ring c6 thé truy cap tai www.fscus.org/.

130 WWF va Lién minh Ring Toan ciu Ngan hang Thé Gisi, Huéng dan cdp ching chi rimg (FCAG): Khung danh gid hé
thdng/chirong trinh cdp chimg chi rimg

(2006), tr iii.
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phép luat vé bao vé mdi truong, loai hoang da, bao tdn ngudn tai nguyén nudc va dét, quy dinh vé
khai thac va thuc hién, stc khoe va an toan cong nhan va cong bang cho cong dong.”3!

Nhitng nam gan day di c6 rat nhiéu sang kién & khu vuc céng cong va tu nhan nham nang cao chat
lwong va xac minh tinh bén viing hay hop phap - hoic ca hai - cia hoat dong san xuat 1am nghiép.
NGO Tropenbos Ha Lan da 1ap ban d6 véi 127 sang kién khac nhau dugc phat dong tir khu vuc
cong hay tu nhan hoic cac to chirc NGO. Con s6 nay cua ho di phat trién theo cap s nhan trong
10 ndm qua; vao nam 2000, da c6 khoang 40 chuong trinh dugc dua ra.’*

Cong cu .33 HE thong va cac chwong trinh ching nhan, tiéu
chuan riéng va tw nguyén
 Qudc gia d6 co tiéu chuan quan ly rimg bén viing quoc gia, duoc Xéc nhan boi Hoi dong
quan tri rirng hoac Chuong trinh Xac nhan cap Chung chi Rung khdng?
e  Tat ca cac nhém tham gia chii chét c6 tham gia vao quan tri va thiét 1ap tiéu chuan khéng?

e Hé thong chitng nhan gay ra nhitng tré ngai khong can thiét d6i véi hoat dong thuong mai
khong?

e Chéc tiéu chuan c6 phl hop véi diéu kién dia phuong khong? C6 phai chiing dua trén két
qua khéach quan va co thé do luong dugc hay khdng?

e Céc thu tuc va quy trinh ra quyét dinh c6 minh bach va cong khai khong?
e C6 co ché khiéu nai t6 céo khong?

e (6 du ning luc cip ching chi qudc gia dé thuc hién cap gidy chiing nhan quan 1y ring bén
virng khong?

e C4 tiéu chuan riéng va ty nguyén dugc biét dén va ap dung rong rai khong?

131 Xem www.rainforest-alliance.org/forestry/verification/legal (truy cép ngay 15 thang 7 nam 2011). . )
132 Jinke Van Dam va Herman Savenije, Tdng cwong thirong mai 9o duwoC san xuat hop phdap: Huéng dan sang kién (Wageningen, Ha
Lan, Tropenbos International International, 2001).
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Thuc thi

Thuyec thi luat 1a mot trong nhitng cong cu chi dao nham han ché toi pham vi pham cac quy dinh vé
ring va céc loai hoang da. Thuc thi lién quan dén hoat dong hoac cac can thiép cua cic co quan
chinh phu dbi véi cac hoat dong khong tuan tha phép luat. bay 1a bién phép tic thoi va thuong
xuy@n nhat nham trimg tri cac toi pham vi pham cac quy dinh vé rung va cac loai hoang da. N6 anh
hudng dén lgi ich cia ngudi pham phép théng qua kha ning bi bét, két an va thyc hién hinh phat
néu bi két an. Theo do, cac luc luong thuc thi c6 thim quyén va k§ ning cao nhu canh séat, nhan
vién bao vé rimg va céc loai hoang dé, nhan vién kiém soét bién giai la nhitng lyc luong tién quyét
cho viéc thuc hién céc chirc nang trén dong thoi nhan thic vé vai tro cia tu phap™®,

Thyc thi luat bao vé tai nguyén thién nhién la cach hicu tot nhat va duge xem nhu phan mé rong va
tich hop cua quan 1y tai nguyén. Do do, tat ca cac luc lugng trén déu lién quan dén quan Iy tai
nguyén: tir viéc xay dung cac muc tiéu quan 1y d6i vai hé thong cac ngu0n tai nguyén cu thé t6i
viéc thuc hién danh gia va khai thac tai nguyén, thiét ké va hd tro cac hé théng tai tao va phuc hoi
cac ngudn tai nguyén, diéu tra cy thé va theo dai cac hanh vi pham phép. T4t ca déu I cac thanh
phan cua hé thdng thyc thi. Vai tro va trach nhiém cu thé cua céc thanh phan 1a khéc nhau trong
cac hé théng khac nhau cua hanh chinh cong va ching c6 thé dugc cau trac theo nhiéu cach khac
nhau cho pht hop véi nhu cau va hoan canh thyc té. Tuy nhién, tinh lién tuc va toan dién caa hé
thdng thuc thi vé cin ban can phai duoc cdng nhan.

Toi pham vi pham cic quy dinh Vé rimg va cac loai hoang da thuong lién quan dén nhiéu loai toi
pham bao gom nhiéu thanh t6 toi pham mang tinh ngau nhién xuyén bién gioi. Diéu nay c6 thé tao
ra cac thach thirc ddi véi hiéu qua cua cac hoat dong thuc thi. Diéu tra téi pham vi pham céc quy
dinh vé rimg va cac loai hoang da lién quan dén cac phuong thirc diéu tra chu dong, chia ré va
phan tng khéac nhau.

C6 nhiéu cach thuc thi luat khac nhau gitra céc co quan tu phap. Gidm sat cac linh vuc 1am nghi¢p
va céc loai hoang da thuong lién quan dén céc co quan v6i cac nhiém vy, muc tiéu, quyén han, ky
thuat va thua tuc d1eu tra khac nhau. O mot sé linh vyc phap Iy, thuc thi luat duoc tap trung cao do
trong khi & mot s6 linh vuc khac c6 thé phan cap va lién quan dén cac cong dong dia phuong.
Phuong thirc thyc thi luat trong nhitng linh vuc nay thuong dugc phan chia phu thuge vao s6 dong
bao gom cac hoc thuyét chinh tri, kinh té va vin hoa dang thinh hanh ciing nhu cau trdc xa hoi va
truyén thong dia phuong.’ Co ché thyc thi luat dua trén co so 1a truyén thdng hodc vin hoa dan
toc hoic cac phan cip xa hoi thay thé, ciing c6 thé dwoc gidi thiéu, dic biét ¢ nhimg noi thiéu trung
thuc trong cong bang va hiéu qua cua hé théng quan ly hién hanh®®,

1. Cac co quan thuec thi

Yéu cau dit ra dbi véi cac co quan canh sét trong thyc thi luat va quy dinh bao vé rimng va céc loai
hoang d& 1a phan tich va nhan thac néu trién khai va thuc hién céc chinh séch tét hon.Diéu can
thiét truéc khi phan tich 1a xac dinh vai trd va trach nhiém cua céc bén lién qua ¢ ca cap quéc gia
va dia phuong.'® Do d6, budc dau tién trong phan tich kha niang thyc thi luat trong mdi lién quan

133 UNODC, “Bb tri co quan canh sat va an ninh x hoi”, trong B COng cu ddanh gid lugt phép hinh sy

134 Ibid

135 Ipid.

136 Kevin Tomkins, “Thyc thi phap luat vé canh sat va méi trudng”, CAc Vdn dé hién tai vé Tur phdp hinh s, Quyén sb 16, sé 3 (Thang
3/2015), trang 294.
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v6i toi pham xam hai ring va céac loai hoang di lién quan dén nhan thuc ciu trac vi mo cua thuc
thi luat. Diéu nay déng vai trd quan trong trong viéc xac dinh cum tir “ai 1a ai” va “ai lam gi” trong
thuc thi luat bao vé rimg va cac loai hoang d do nghi ngd vé chu thé co tham quyén thyc thi luat
c6 thé gap kho khan, khac biét hoac trung lap. %7

Toi pham xam hai ring va cac loai hoang da 1a mot thanh t6 thuong xuyén lién quan dén nhiéu co
quan chinh pha. Theo d6, trong phan 16n cac co quan tu phap c6 nhiéu hon 1 co quan c6 trach
nhiém thuc thi cac linh vuc lién quan dén luat bao vé cac loai hoang d4, rirng, Hai quan va céc bo
luat phong chong t6i pham khac. Thuong c6 mot 6 co quan hoac vién nghién cau quéc gia hoac
co quan khu vye, dia phuong yéu cau phan b6 sung hoic bao hiém tuong ty. Mic du trong linh vuc
tu phap co luc lugng canh sat quoc gia, van c6 thém co quan thyc thi lust véi ki ning cao hoic cac
chtrc nang dac biét nhu cac doi bao vé rirng va céc loai hoang da, Hai quan, Canh sat bién gidi.

O mot sb co quan tu phap, nhan vién bao v¢ ring va cac loai hoang da, nhan vién Hai quan co thé
khong du tham quyén thuc thi luat hinh sy va phai chuyén giao cac thong tin nghi ngo, cac chuyén
hang lau sang co quan canh sat khi vira thu ly. Nguoc lai, & mot s6 quoc gia, nhan vién Hai quan
c6 tham quyén cao hon canh sat hodc nguoc lai. Ciing c¢6 thé c6 mot co quan két hop giita nha
nude va tu voi cac cong ty tu nhan thyc hién cac chirc nang do Nha nudc chuyén giao. 138

Nganh tu phap trong co cdu lién bang thudng c6 nhiéu co quan thuc thi luat véi mot co quan lién
bang bao gdom luc lwong canh sat dia phuong, tinh hodc Nha nudc. Nhin chung, Iy Iugng canh sat
lién bang/quéc gia c6 tham quyén xu Iy cac van dé toi pham ¢ cap quéc gia hoac cac van dé lién
quan gitra cac bang. Toi pham xuit khau va nhap khau, bao gdbm ca cac loai dong vat, thuc vat
hoang d& (mau vat chét hoic song), thuong nam trong linh vuc nay. Tuy nhién, nhiém vu di voi
céc co quan tu phap khac nhau va cac ving khac nhau ¢ thé khong 16 rang nhu quy dinh va c6
kha niang mau thuan gitra cach xir ly ciia co quan dia phuong va co quan lién bang. **°

Cong cu I1.1 Cau tric thuec thi luat

e Thuyec thi luat cap qudc gia dugc cau tric nhu thé nao?
e Céc co quan c6 trach nhiém giam sat & cap qudc gia, nha nude/dia phuong va khu vuc?

e Co hay khong luc Iugng lién nganh hodc cac co quan khéac hoat dong trong linh vuc moi
truong hodc lién quan dén toi pham?

Tham quyén thue thi

Céu tric vi md cua thuc thi luat duoc xac dinh sé tao diéu kién can thiét dé xac dinh vai tro khac
nhau cta cac co quan trong dau tranh vai toi pham xam hai cac loai hoang d4, rimng, Hai quan va
cac toi pham khac. 240 O mét s linh vuc tu phép, luc lwong canh sét ¢ thé dong vai tro diéu tra toi
pham x&m hai rirng va céc loai hoang da. Mat khac, cac co quan quan ly [&m nghiép, ndng nghiép
hozc tai chinh, Hai quan, Canh sat bién, méi trudng c6 thé dam nhiém chiic nang d6. Thyc thi luat
tuan thu cac quy dinh ciia Cong wéc vé budn ban quéc té cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy
cap (CITES) dbi khi duoc giao cho luc luong Hai qua va, mit khéc, 1a mot sb co quan dic biét.
113 mot s linh vue tu phap, nhiém vu thyc thi do tim quan trong cua téi pham quyét dinh nén luc
lwong canh sat dong vai tro diéu tra toi pham (& mirc d6 phirc tap) trong khi nhan vién bao vé ring

137 Cyrille de Klemm, “Huéng dn luat thuc thi CITES”

138 UNODC, “B$ tri co quan canh sat va an ninh céng cong”, trongBé cong cu ddanh gid Iudt phap hinh si.
139 1bid

140 Cf. Ibid

141 Cf. Andreas Schloenhardt, “Buén ban bat hop phap gd”, trang 22
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va céc loai hoang da xir 1y cac véan dé it phirc tap hon. Ciing ¢6 thé co trudng hop chirc ning thuc
thi dugc giao cho hoic thué cac cong ty bao vé tu nhan thyc hién.#2

Céc co quan canh sat thuong bi han ché do ngan séch va cé thé khong danh nhiéu wu tién cho viéc
diéu tra t6i pham xam hai rimg va cac loai hoang da nhu dbi véi toi giét nguoi hodc cac hanh vi
bao lyc.2* Nhu diém chung, su hién dién cua cac co quan dac biét diéu tra toi pham xam hai rung
va céc loai hoang d4 nham dam bao hoat dong diéu tra toi pham xam hai rirng va cac loai hoang da
c6 vai tro quan trong tuong dwong véi cac hoat dong diéu tra cac toi pham khac. Xay dung mét doi
ngil cac chuyén vién thyuc thi lut cling cho phep thuc day cac ngudn luc va chia nho cac don vi
thuc hién & mace do rong va thuc thi luat phd bién khap qudc gia.

Trong bdi canh nay, Ban thu ky CITES ciing khuyén khich viéc thanh lap cac co quan chuyén biét,
co quan da chirc nang vé thyc thi luat bao vé cac loai hoang da nham dau tranh véi budn ban tréi
phép cac loai thuoc CITES, “day 1a quan diém dwoc nhiéu chuyén gia va hoc gia ung ho.*® bé
thuc hién didu nay, CITES yéu cau mot “hudng dan danh cho cic co quan thyc thi bao vé céc loai
hoang da”. 60 mot s qudc gia, trach nhiém dau tién trong viéc thuc thi CITES thugc vé Co quan
quan ly CITES.*

Cong cu 1.2 Tham quyen thyec thi
e Céc co quan, to chirc nao lién quan dén hoat dong diéu tra toi pham xam hai ring va céc
loai hoang da
e Vai trd tu phéap cua ting co quan c6 duoc thé hién rd rang hoic tach bach?

e Churc nang nhiém vu cua ting co quan la gi? Chirc nang ctia cac co quan lién quan c¢6 duoc
xac dinh rd ciing nhu nhan vién thuc thi va cac co quan cong tac c6 hiéu vé chirc ning
nhiém vu cia cac co quan trén? Liéu cac co quan nay c6 du thim quyén hoic quyét dinh
dé thuc hién cac chirc niang ctia minh?

e Liéu cac co quan nay thudc mot bo hodc mot sé bo, nganh? D6 1a nhitng bd, nganh nao?

e Céc co quan duoc cung cap tai chinh nhu thé nao? Ngan sach dugc c6 du dé thuc hién céc
chirc nang, nhiém vu dugc giao?

e Ai kiém soét cic co quan ndy? Ai giam st chtrc ning clia cic co quan nay?

e Néu mot co quan, to chiic chirc chuyén biét ton tai, liéu ho c6 thé thanh 1ap cac nhém cong
tac tir cac co quan khac nhau?

e Day c6 phai la cic co quan chuyén vé d4u tranh chdng toi pham xam hai rimg va cac loai
hoang da, bao gom ca chirc nang thyc thi CITES, hoac ho c6 trdch nhiém xir ly céc loai toi
pham khac (vi du, budn ban ma tay bat hop phéap, toi pham c6 to chirc hoac t6i pham rira
tién, toi budn ban hang hoa tron thug)?

e Day c6 phai cac nhém khdng chinh thirc/tu nhan hoic t6 chirc lién quan dén viéc chuyén

142 UNODC, “B6 tri co quan canh sat va an ninh céng cong”, trongBé cong cu ddnh gid Iudt phap hinh si.

143 Adrian Linacre, “Ban chét cua toi pham cac loai hoang dé, , hoat dong diéu tra va qua trinh nghién ciru”, trong cudn
Khoa hoc phap y trong hoat déng diéu tra tgi pham cac lodi hoang d&, Adrian Linacre, ban sita, (Boca Raton, Florida,
CRC Press, 2009), trang 1-2.

144 Ban thu ky CITES, “Thong bao téi cac nuéc thanh vién: Luc luong thuc thi CITES vé H6”, S6 2001/047 (9/7/2001).
145 145)0nathan TR Kazmar, “Buédn ban quéc t& bat hop phap cac loai dong vat va thuc vat hoang da: diét chung sinh
hoc?”” University of California Davis Journal of International Law va Policy (Mua dong nam 2000), trang 105-125; Sara
Oldfield, ban sira,, Budn béan céc loai hoang da: Cac nguyén tac bao ton (London, NXB Earthscan Publications, 2003),
trang xxi.

146 Ban thu ky CITES Secretariat, “Thong bdo t6i cic nude thanh vién”, Nghi quyét Conf. 12.5 (Stra d6i tai CoP 15),
phu luc 3.

147 Cyrille de Klemm, “Hudéng dan luat thyc thi CITES”, trang 61
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giao vai trd diéu tra trong cac linh vuc 1am nghiép va cac loai hoang da? Néu c6, ho s& lam
gi? Cac co quan diéu tra cua chinh phu s€ danh gia vai tro cua ho ra sao? Ho s€ chju trach
nhiém véi ai?

O mot sb qudc gia vei hé thong lién bang, cac cau hoi bo sung co thé tang thém vé céach thuc hop
tac giita cac diéu tra vién cip bang va dia phuong véi cac nhan vién thuc thi luat. Liéu cé nhiing
thoa thuan hozc thi tuc rd rang dé xac dinh cac vai trd tu phap tuong tng?Ho co phol hop thuong
xuyén trong hoat dong diéu tra khong?Ai duoc uu tién truee?Cac diéu tra vién qudc gia co thuong
xuyén thuc hién nhiém vu caa minh bt dau ¢ cap dia phuong hay khong?4®

Nhin chung, vai trd diéu tra duoc néu rd trong luat hodc sic lénh quy dinh viéc thyuc thi cac luat
hién hanh cua cac co quan lién quan. Vi du, luat Hai quan quy dinh quyén kiém soét bién gigi va
cac thu tuc Hai quan, co quan dam bao an ninh noi dia hodc co quan twong duong vaoi chirc nang
phong chéng toi pham xam pham bién gi¢i? 149

Cong cu 11.3 Quy dinh vé nhiém vu thuc thi

e Day c6 phai 1a quy dinh vé trach nhiém diéu tra toi pham xam hai ring va céc loai
hoang da va cac toi pham khac cua cac co quan chuyén biét?

e Liéu luat c6 quy dinh va phan biét vai trd cua cac co quan khac nhau trong chuyén
giao chtric nang diéu tra?

C6 mot sé dau hiéu khéc biét gitra hoat dong diéu tra hinh sy va diéu tra hanh chinh c6 thé gay ra
mau thuan. Trong mot sé hé thong, chi kiém sat vién hoac tham phén cé thé cong b, kiém soat va
thuc hién cac hoat dong diéu tra cao hon, trong khi & mét sé hé thdng khéc, nhan vién canh sat
hodc cac nhan vién thyc thi ciing ¢ quyén han twong ty. Néu quan tam tai toi pham bién gidi, toi
pham xam hai rimng va cac loai hoang di, cac co quan khong thudc nganh diéu tra toi pham truyén
thdng c6 thé c6 tham quyén diéu tra dic biét. °C mot sb qudc gia, cac chuc ning dic biét nay
khong ton tai hodc khong duogc chinh phi cong nhan phu thudc vao ché do chinh tri va x& hoi cua
qudc gia do. 15

Cong cu 1.4 Quan ly cac hoat déng diéu tra

e Ai chiu trach nhiém quan Iy hoat dong diéu tra toi pham xam hai ring va céc loai
hoang da: kiém sat vién, tham phan, nhan vién canh sat, co quan bao v¢ riing va cac
loai hoang da, co quan kiém soat bién gidi hoac co quan Hai quan?

e Al chiu trach nhiém quan 1y hoat dong diéu tra toi pham xam pham bién gigi lanh tho,
cua khau, xuat khau, nhap khau hang hoa trai phép?

e Ai chiu trach nhiém quan Iy hoat dong diéu tra toi pham vi pham cac quy dinh cua
CITES?

148 UNODC, “Hoat dong diéu tra toi pham™, trongBg Cong cu ddanh gid ludt phap hinh sie .
149 UNODC, “B$ tri co quan canh sat va an ninh cong cong” trong Bg Cong cu danh gid lugt phap hinh s

150 UNODC, “Hoat dong diéu tra toi pham”, trong B Cong cu ddnh gid ludt phap hinh sir
151 UNODC, “B$ tri co quan canh st va an ninh céng cong”, trong Bé Cong cu ddnh gid Iudt phap hinh sir
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e Liéu trach nhiém quan ly hoat dong diéu tra c6 dam bao hoat dong diéu tra phdi hop va
tranh dugc viéc that lac cac bang chirng?

e Lidu cac két qua diéu tra, luan toi va két an co duoc chia sé giita cac co quan thuc thi,
dac biét 1a cac co quan da thu ly vu viéc (&n) ngay tu dau?

Co quan quan ly CITES

Mot thanh té quan trong trong cau tric CITES 1a xay dung hoic xac dinh co quan qudc gia véi
nhiém vu thuc hién va diéu phdi cac hoat dong thuc thi CITES. Pac biét, Cong udc quy dinh,
tai thoi diém tham gia CITES, cac qubc gia thanh vién phai xac dinh cac co quan lién quan.
(Piéu IX Cong wéc). Thong tin nay phai duoc thong bao t6i Ban thu ky va tat ca cac qudc gia
thanh vién.

Khoan 1 (a), Biéu IX quy dinh mdi nudc thanh vién Cong wdc phai chi dinh mét co quan thyuc
hién viéc quan ly cac hoat dong CITES. Cac nhiém vu d6 bao gom:

e Tham quyén cap gidy phép, ching chi;
e Thong bao téi cac qudc gia thanh vién va Ban thu ky Cong uéc; va
e BA&0 cé4o c4c van dé tuan thu Cong udc.

Phuong thirc chi dinh Co quan quén ly va Co quan khoa hoc tuy thudc vao quy dinh cia moi
quoc gia thanh vién. Déi voi phan 16n cac qudc gia thanh vién, cdc co quan nay duoc chi dinh
bing mot quyét dinh hanh chinh don gian trong khi mot ) quoc gia xay dung cac co quan
CITES (quan ly va khoa hoc) théng qua luat. 120 mét sé qudc gia, Co quan quan ly CITES
cling c6 trach nhiém thuc thi luat va cac quy dinh bao vé loai. Tuy nhién, & phan 16n cac quéc
gia, thuc thi CITES van thudc tham quyén cua co quan Hai quan. Mit khac, cac co quan 1am
nghiép va bao vé cac loai hoang d& thyuc hién chirc nang quan ly CITES.

Cong cu II. 5 Co quan quan ly CITES

e Ai chiu trach nhiém quan ly hoat dong diéu tra toi pham xam hai ring va cac loai
hoang da: kiém sat vién, tham phan, nhan vién canh sat, co quan bao v¢ rirng va
cac loai hoang da, co quan kiém soat bién gigi hodc co quan Hai quan?

e Ai chiu trach nhiém quan 1y hoat dong diéu tra toi pham xam pham bién gioi lanh
tho, cura khau, xuat khau, nhap khau hang hoa trai phép?

e Ai chiu trach nhiém quan ly hoat dong diéu tra toi pham vi pham cac quy dinh
cua CITES?

e Liéu trach nhiém quan Iy hoat dong diéu tra c6 dam bao hoat dong diéu tra phoi
hop va tranh dugc viéc that lac cac bang ching?

e Liéu céc két qua diéu tra, luan toi va két an c6 duoc chia sé giita cac co quan thuc
thi, dac biét 1a cac co quan da thu ly vu viéc (an) ngay tur dau?

152 Xem thém Cyrille de Klemm, “Huéng dan luat thuc thi CITES”, trang 61
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1.2. Giam sat ciia cong dong

Giam sat cong dong di ting 1én trong nhimng nim gan diy nhu mét chién lugc hiéu qua va
nang suit nham thyc thi luat & cip do dia phuong. Dac biét trong linh vuc 1am nghiép va cac
loai hoang d&, mot sb co quan chinh phu trién khai kiém 1am, bao vé va cac nhén vién dia
phuong khac dé tuan tra cac khu bao ton, giam sat hoat dong khai thac va dam bao cac hoat
dong do tuan thu cac quy dinh lién quan. Mot sé qudc gia da t6 chirc mo hinh “Bush watch”
(Theo d&i tiéu thy thit tha rimg), twong tu nhu chuong trinh Neighbourhood Watch, nham ngin
chin toi pham xam hai cac loai hoang da va bao vé cac loai dong vat, thuc vat ban dia. 1>

MGt trong nhimg déc diém cua giam séat cong dong la st dung viec xay dung quyét dinh phan
cép. Didu nay lién quan va tac dong dén cong dong va cau truc cong ddng trong céch tiép can
cac dbi tac dé du doan, xac dinh, thich &ng va giai quyét cac vin dé ma toi pham xam hai rung
va cac loai hoang di gay ra dbi véi dia phuong. Giam sat cong ddng con la sy tin nhiem vé moi
quan hé bén viing va hiéu qua giira cac co quan thyc thi va cong dong. Xay dung quan h¢ ddi
tac gilra cac co quan bao vé rirng va cac loai hoang da, x& hoi dan sy va cac khu vyc tu nhan
dé gidm sét tryc tiép va gian tiép viéc tuan thi c6 thé han ché su doc doan hodc thay doi bét
thuong trong st dung quyen luc va tang cuong cong khai minh bach. MG4i quan hé mat thiét
gifra cac co quan va cong ddng cling c6 thé thiic day viéc chia sé va thu thap thdng tin tinh bao,
hd tro hiéu qua cho hoat dong diéu tra toi pham. Cau tric thuc thi luat c6 thé doi hoi su thich
tng thuong xuyén hon dé dam bao médi quan hé bén chat.>

L& mét chién lugc ngin chin va triét phé toi pham xam hai rirng va cac loai hoang d, giam sét
cong dong khong phai 1a phuong thudc tri bach bénh toan cau. Tuy nhién, n6 co thé dic biét
hitu ich ¢ diém xuat phat, noi cong dong dia phuwong chiu anh huong hoic lién quan téi cac
nganh khai théc 1am nghiép va cac loai hoang da nhu cac khu bao ton thién nhién, cac khu vuc
thuong dién ra cac hoat dong khai thac g6 vi myc dich thuong mai va sin ban. O cac khu vyc
nay, giam sat cong dong gidp loai bo nhan thirc khong dung, cac mdi nghi ngo va xung dot
gitra cac t6 chuc khai thac, cac nhan vién thuc thi va cong dong tai noi ho ciing sinh séng va
lam viéc. 1°

Cong cu 1. 6 Giam sat cong dong

e C6 ton tai mot chién luoc gidm sat cong ddng dbi voi toi pham xam hai ring va
cac loai hoang da? Néu co, nd bao gébm nhitng gi? Liéu cac bién phép thuc hién
va cac uu tién dia phuong c6 duoc xay dung?

e Liéu co cic co ché xac dinh céc thanh vién trong cong ddng hoic dai dién cua ho
duoc tu van vé cac van dé gidm sat tai dia phuong? Diéu nay thuong xuyén dien
ra trong boi canh nao? Ai lién quan? Két qua cua cac hoat dong tu van dé la gi?

e Giam sat cong dong dugc cc co quan tu phap khic va xa hoi nhin nhan nhu thé
nao?

Doi tac

153 Xem thém Kevin Tomkins, “Thuc thi luat canh sat va méi trudng”, trang 294-302.
154 Xem thém FAO va ITTO, “Cac bién phap thuc hién cai cach quy dinh luat phap” , trang 60; Jacqueline M.Drew va

Lorraine Mazerolle, “Thoi dai giam sat”, trong cuén Bdi canh gidm sat, Roderic Broadhurst va Sara E. Davies, ban sira

(Melbourne, Oxford University Press, 2008), trang 32-41
155 UNODC, “B6 tri co quan canh sét va an ninh cong cong” trong Bé Cong cu ddnh gid ludt phép hinh su.
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Diéu tra toi pham xam hai rirng va cac loai hoang da 1 thach thue dbi véi ca cong ddng va
khong gisi han trong cac co quan thyc thi. Hoat dong nay thuong lién quan dén nhiéu co quan
chinh phu, cac cong ty tu nhan va cac t6 chic x4 hoi dan sy, cac nhan té gidp bd sung cho su
huong tng bao vé riung va cac loai hoang da. Theo do, xtr ly toi pham xam hai riing va cac loai
hoang da theo hudng doc lap, dac biét 1a khéng sur dung cac luc lugng thuc thi chuyén biét nhu
canh st va Hai quan, tac dong I1én kha niang xac dinh nguyén nhan va két qua cua hién tuong
nay.

Diéu quan trong la cac bén lién quan chi dao tu van cho ddi tac va xay dung lién két dau tranh
Va4 toi pham xa&m hai rieng va cac loai hoang da mot cach hiéu qua.Moi truong phat hién va
diéu tra toi pham xam hai ring va cac loai hoang da khong phat huy hiéu qua tic thoi nhung s&
tao ra méi lién két rong trong dau tranh véi toi pham nguy hiém. Piéu nay doi hoi méi quan hé
mat thiét gitra cac nhan vién bao vé bao vé rimg va cac loai hoang di va cong dong thyc thi
luat trong xr ly thong tin toi pham va hé thong diéu tra toi pham.

Su phéi hop giita cac co quan khac nhau (thuong xung dot hodc dbi 1ap vé nhiém vu va muc
tiéu) thuong khong dé dang Céc co quan va t6 chirc d6i khi mién cudng hd tro thuc thi luat do
méi quan ngai vé viéc co thé thay doi co cu cua chinh ho, do wu tién khac nhau giita cac co
quan, do khéng du ngudn luc hoic han ché phép 1y (nhu truedng hop phan loai thong tin va bao
vé dir lidu). 1°®

Tu van va xay dung quan hé ddi tac co thé dién ra & céc cap do khac nhau va cé thé duogc cong
khai & cac ban ghi nh¢ hoic cac uy ban.Céc hoat dong trén ciing c6 thé khdng cong khai dira
trén cac thay doi vé nhu cau va phat trién. Trong mot s linh vuc tu phép, cac ay ban lién
nganh dugc thanh 1ap nham diéu phdi cac hoat dong thuc thi va kiém soét gitra cac co quan
chinh phu. Mat khac, cac cudc hop thudng xuyén giita chinh pha va dai dién cac t6 chie duoc
thuc hign nham xem xét cac van dé thwong mai va céc loi ich kinh té nham ting cuong thyc thi
luat. Mot sé cong dong to chire céc su kién dia phuong nham quy tu cac ca nhan, cong dong
nho, nhén vién Quan ly dia phwong va dai dién cic co quan trung wong dé tu van cho cac co
quan thuc thi vé cac phuong thice hitu hiéu ngin chin va xda bé t6i pham xam hai rirng va céc
loai hoang da tai dia phuong.

Coéng cu I1. 7 Quan hé ddi tac

e Quan hé dbi tac hién c6 nham ngan chin va x6a bo toi pham xam hai rirng va céc
loai hoang d& (a) gitra cac co quan thuc thi va (b) gitra cac co quan thuc thi véi
cac co quan quan ly khac?

e CO ton tai co ché tao dong luc thuc day hop tac gilra cac co quan quan ly lam
nghiép va céc loai hoang da, co quan thuc thi, vién kiém sat vién va tda 4n?

e CO ton tai quan hé ddi tac chinh thic giita cac to chic, cong ty tu nhan, cong
cong va phi chinh phu?

e Trong thuc té, cac mbi quan hé ddi tc hoat dong nhu thé nao? D6 co phai la cac
thé thirc, ban ghi nhé, cac ty ban...? Cac hoat dong nay mang tinh hop phap
khong?

e Liéu c6 mdi quan ngai vé viéc cac co quan hodc c& nhan lién quan c6 méi quan
hé mat thiét vai cac nhom loi ich? C6 goi y gi vé cdc moi quan hé do sé tao ra su
phéan quyén khong déu nhau va e ngai vé su thién vi?

e Liéu c4c ngudn tin c6 duoc chia sé gitra cac dbi tac? C6 ton tai cac hoat dong
phoi hgp?

156 UNODC, “Hoat dong diéu tra toi pham”, trongB¢é Cong cu ddnh gid ludt phap hinh sir
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e Co tdn tai mi quan hé dbi tac cong cong - tu nhan dé cung cap tai chinh, hau can
hoac cac ho tro khac cho hoat dong x6a bo toi pham xam hai rirng va cac loai
hoang da?

e (o cac quy dinh phap 1y cho phép co quan lién nganh?
e Co thé triéu tap cac luc luong dic nhiém?

e Quén doi dong vai tro trong thyc thi luat bao vé rung va céac loai hoang da?

2. Nguon nhan luc

Pao tao hop Iy va ¢ nguon nhén sy dat trinh d6 1a cac yéu t6 can thiét dé kiém soat va ngin
chan t6i pham xam hai rirng va cac loai hoang da. Sy thiéu hut nhan sy va dao tao khong day
da danh cho nhan vién cé thé tao thuan loi cho nhiéu toi pham xam hai rirng va céc loai hoang
da tiép dién dong thoi cac dbi teong ndy s& tron tranh cac hoat dong phét hién va diéu tra cua
cac co quan chirc nang. Thém vao d6, luong bong phai twong xing véi cong viéc va trach
nhiém cua cac nhan vién thyc thi.Qua trinh tuyén dung can duoc tién hanh cong khai, minh
bach nhim ngin chin nan tham nhiing va lam dung quyén hanh ciing nhu dam bao cho cac
nhan vién thay duoc trach nhiém va dong luc thic day.

2.1 Nhéan sw

O nhiéu qudc gia, cac co quan c6 nhiém vu thuc luat bao vé rimg va cac loai hoang da thuong
thiéu nhan su dé dam nhiém céc nhiém vy duoc giao.0 mét sé qudc gia khéc, cac co quan lién
quan ciing chiu su thiéu hut v& nhan su.Nhimng nam sau, tinh trang trén khong dwoc cai thién,
lwong va cac khoan phu cip thudng khong duoc chi tra dung han. Trong mot vai trudng hop,
do khéng dugc cung cap tai chinh can thiét, nhidu co quan da khong thuc hién dugc chirc ning,
nhiém vu dugc giao.

Viéc danh gia ning luc thuc thi doi hoi su kiém chimng co ban vé ngudn luc con ngudi hién cé
trong viéc thuc hién diéu tra toi pham xam hai rirng va cac loai hoang da.biéu nay lien quan
dén viéc xac dinh trinh do cua cac nhan vién, dia diém va cp bac.’

Cong cu II. 8 Trinh do nhan vién

e CO0 bao nhiéu nhéan vién lam viéc trong cac don vi thyc thi luat bao vé rirng va céc
loai hoang da? Ho dugc diéu dong tir cac co quan khac nhau hay dugc tuyén dung
daoc lap?

e Cac co quan nay c6 du nhan suy? Nhimng nhan vién nay duoc dio tao day du?

e Liéu cac co quan canh sat dam nhiém churc nang thyc thi luat bao vé riing va cac loai
hoang da dugc bo tri du nhan sy? Néu khong, hay chi rd nguyén nhan la gi?

e Trong cac co quan lién quan, ty 1€ nhan vién thuc thi ¢ trinh d6 giam sat hoac quan
Iy? Cho biét ty I¢ nhan vién c6 dudi 2 nam cong tac so voi nhitng nhan vién c6 nhiéu
hon 2 nam cong tac? Nhan vién trong cac co quan lién quan c6 thoi gian cong tac

157 UNODC, “B5 tri co quan canh st va an ninh cong cong” trong Bé Cong cu ddnh gid ludt phap hinh sy
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trung binh la bao lau?

e Cho biét ty 1& nhan vién 1am viéc toan thoi gian/ban thoi gian, hanh chinh/ diéu tra
trong cac co quan li€én quan?

e Liéu cac nhan vién thyc thi co duoc trién khai dén cac viing quan trong nhu khu bao
ton, vuon qudc gia, cra khau, khu vic bién gidi...? C6 hay khong su can bang tuong
dbi gitra cac nhan vién lam viéc tai khac vuc trén véi cac nhan vién lam viéc ¢ van
phong trung wong?

e CO t6n tai mot hé thong trong d6 cac nhan vién dugc didu chuyén sang co quan, t6
chue khac sau khi da trai qua mot thoi gian cong tac nhat dinh?

e Liéu co cac quy dinh loai bo cac cac co quan can bd sung nhan lyc dé dap tng yéu
cau hoat dong hoac thiéu hut thoi gian?

e C0 nguon tai chinh cho viéc di lai, thué chuyén gia va mua sam thiét b (nhw 6 6, dai
phat thanh va céc thiét bi di€u tra dién tir)?

Lwong va cac khoan phu cap

Luong va quyén loi ciia nhan vién thyc thi can phan anh dugc thAm nién cong tac, trach nhiém,
trinh d6 hoc van va kinh nghiém lam viéc.Luong thap hoic tra luong khong dung han, c6 thé
lam giam dong luc cua nhan vién.Néu tra luong thap, dic biét 1a d6i véi nhitng vi tri quan
trong cua cac can bo thuc thi, tinh trang tham nhiing s& c6 co hdi phét trién.Trong khi cai cach
nhu tang luvong hop 1y, nhan vién cua céc co quan lién quan phai duoc dam bao du diéu kién
s6ng.Vi tri va mirc lwong ciia ho nén tuong xiing véi khdi lugng cong viéc, chirc nang va trach
nhiém cua ho khi thuc thi cong vu®®e.

Két hop lwong va quyén loi 12 céc van dé cua sy twong tro ngang bang. Mot s6 nhan vién bao
vé rirng, nhan vién cac khu bao ton, cac khu vui choi, nhan vién cac trai nuéi dong vat va nhan
vién thuc thi luat bao vé rimg va cac loai hoang di huéng sy déi xir ngang bang nhu cac dong
nghiép trong cic co quan nhu Hai quan va canh sat. Nhitng ap dung nay lién quan dén ché do
dai ngd nhung ciing lién quan dén tham quyén duoc quy dinh trong luat phap qudc gia, dao tao
va trang bi.Nhan vién bao vé rimg va cac loai hoang da thuong bi cac dong nghiép (Hai quan
va canh sét) xép vao nhan vién thyc thi “hang hai”.Diéu nay thuong gy kho khin cho cac co
quan bao vé rimng va cac loai hoang d& va nhan vién cua cac co quan nay khi can sy trg gidp
cla cac dbi tac. Pong thoi, kha ning két hop voi cac phuong tién thong tin dai ching cua ho
ciing bi han ché. Tinh trang mat can bang vé vi tri xa hoi da tro thanh phd bién trong nhiing
cong ddéng 16n. Do d6, nhan vién bao vé rirng va cac loai hoang da co thé khong duoc cong
ching nhin nhan va danh gia dung vai tro. Diéu dé ciing co thé tao diéu kién cho nhing ké
pham phap coi thuong vai tro cua ho trong thuc thi.

Mot sb qudc gia da thuc hién ché d6 thuong cho cac nhan vién thyc thi c¢é thanh tich trong
ngin chan va bat gitr toi pham xam hai rimg va céac loai hoang di.Piéu niy da ting ty Ié phat
hién t6i pham x&m hai rimg va cac loai hoang da cling nhu lam giam anh huwdng cua tham
nhiing. Chiing c¢6 thé gy phién phic nhung c6 thé tao ra nguy co lam gia bang ching va
huéng muc tiéu vao nhitng ké bi tinh nghi qua muc. >

Cong cu II. 9 Lwong va quyén loi

1% UNODC, Chuong trinh toan cau vé phong chéng tham nhiing, trang 245
159 Cf. FAO va ITTIO, “Cac bién phap thuc hién cii cach quy dinh luat phap”, trang 59
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CAu tric luvong danh cho nhan vién thyc thi luat va cac nhan vién lién quan ra sao?
Mrc lrong trung binh (bao gom ca 1am qua gid), cho timg trinh d6? Mirc lwong dé so
V6i luong trung binh ciia nhan vién trung wong nhu thé ndo? Mirc luong d6 so voi
lwong trung binh cia nhan vién cac co quan thyc thi khac nhu thé nao?

Liéu muc luong cho nhan vién thuc thi co du séng hoic cac nhan vién thuc thi phai
lam thém hoac can sy trg giup tai chinh cta cac cong ty tu nhan (doanh nghiép)?

Mirc luong trén c6 tuong xtng vai trdch nhiém va rai ro céng viéc thuong gap?

Nhén vién bao vé ring va cac loai hoang d&, nhan vién canh sat va cac co quan lién
quan c6 duogc tra luvong? Ho dugc nhan luong dung han hay khong?

Udc tinh khéi lwgng cdng viéc cia nhan vién bao vé ring va céc loai hoang da, nhan
vién canh sat va nhan vién khong chuyén tai cac co quan lién quan?

C6 t6n tai co ché thuong cho viéc bt gii va didu tra? Co ché nay dwoc van hanh nhu
thé nao?

2.2. Tuyén dung

Thu tuc tuyén dung nhan vién thyc thi can duoc tién hanh cong khai minh bach nham dam bao
tinh chuyén nghi¢p va chinh truc, tranh lam dung quyén lyc va tham nhiing. Viéc lya chon nhan
vién & moi cap do phai dya trén bang cip, trinh do, kinh nghiém.Cac tiéu chi tuyen dung phai
dugc xay dung rd rang.1® Bic biét & cac co quan 16n, viéc tuyén dung nén duoc tién hanh ddi
Vi cac vi tri tir thap 18n cao. Cac chinh sach ndi bo cd thé hd tro can bang nhu cau dé dam bao
quyét dinh, kinh nghiém va mong mudn thay d6i nhan vién va dem lai cac y tuong, quan diém
mai va su thay doi thé hé.

Cong cu I1. 10 Tuyén dung

Thé nao la qua trinh va tha tuc tuyén dung giita cac co quan, don vi ¢6 nhiém vu bao
V¢ rimg va cac loai hoang da? Quy dinh va tiéu chi? Cac nhan vién dugc lya chon
nhu thé nao?

Yéu cau vé trinh d6 dao tao, ki niang va kinh nghiém lam viéc trong cic co quan
thyc thi? C4c yéu cau veé trinh d6 co ban trong tuyén dung (vi du: trinh d6 hoc van va
toan) la gi?

Liéu c6 thé tuc xét hd so déi véi nhimg ngudi dang ky tuyén dung? Viéc tuyén dung
c6 dua trén co s& danh gia muc ti€u va phong van? Qua trinh tuyén dung cé duoc
thuc hién cong khai va c6 muc tiéu cu thé?

Nhén vién c6 phai trai qua thoi gian tap su trudc khi tré thanh nhan vién chinh thuc?

2.3 Dao tao

160 UNODC, B6 tri co quan canh sét va an ninh cong cong”, “Su trong sach va trach nhiém caa canh sat” va “Hoat dong
didu tra toi pham”, trongBg Cong cu danh gid ludt phap hinh sy
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B4o c4o mai dy chi ra & mot sé qudc gia “tho sin, nha budn va nguoi sir dung thudng sir dung
vii khi hién dai, trang bj tot, trinh do cao, dwoc tra cong hdu hinh va t6 chirc tt hon cac nhan
vién thyc thi”.1%! Tém lai, diéu quan trong la tat ca nhan vién & moi cap bac déu phai dugc dao
tao day du k§ niang dé c6 thé duong dau véi thach thac va nguy hiém trong qua trinh dau tranh
vé6i toi pham xam hai rirng va cac loai hoang dd. Néu viéc diéu tra toi pham xam hai ring va
cac loai hoang da dugc thuc hién béi nhimg nhén vién du trinh d9, k¥ nang, khong dap ing cac
yéu cau xu 1y va quy dinh phap luat thi hoat dong diéu tra c6 thé bi anh hudng véi nguy co
phtic tap & giai doan truy té va xét xu. 162

Do d6, phan tich ning lyc thuc thi nén dugc két hop véi danh gia chuong trinh dio tao, su
phan c4p va noi dung, loai hinh va do siu cua dao tao cua timg co quan, don vi chuyén biét, co
quan thuc thi, nhan su méi, diéu tra vién cao cap... Pé hd tro cho hoat dong dao tao can bo
thuc thi luat bao vé rimg va céac loai hoang da va cac linh vuc khéc, tir nam 2008, Ban thu ky
CITES véi su hd tro cia Uy ban chau Au, da xdy dung khoa hoc vé tin hoc cho nhan vién thuc
thi va mot tiéu chuan thng tin danh cho kiem sat vién va thim phan. Khoa dao tao (duoc thyc
hi¢n bang nhleu ngdn ngir) duoc thiét ké dé nang cao nhan thirc vé CITES, dé phac thao cac
ngu0n luc sdn c6 cua Cong wdc va cung cap tu van thuc té cho cac can bo thyc thi. Phan huéng
dan riéng cho cac can b thuc thi véi tén “Chéng budn béan bt hop phép nga voi” cling da
duoc san xuat dudi dang DVD 'thdng qua hop tac gitra Co quan diéu tra méi truong va Ban thu
ky CITES. K& tir nam 2007, T6 chirc Hai quan thé gigi (WCO) da duoc cung cip chuong trinh
hoc truc tuyén twong tac trén Internet “Hai quan va dong vat, thuc vat” nhim nang cao kha
nang tu hoc cua nhan vién Hai quan.

Mot s6 co quan ciing c6 thé dé nghi cir can bo sang hoc tap, dio tao tai cic co quan khac nham
nang cao tinh chuyén nghiép va trinh do kién thic, ky ning lam viéc. 1% Cac chuong trinh dao
tao ciing ¢ thé dugc thiét ké dé thanh 1ap cac mang lugi thuc thi va quan hé ddi tac méi néu
lién quan dén hoc vién & cac trinh d6 va co quan khac nhau, & ca trong nuéc va quoc té. Didu
nay dac biét quan trong khi phat trién hoat dong xt ly t6i pham xam hai rimg va cac loai hoang
dé, loai t6i pham lién quan dén nhiéu co quan chinh phii va xuyén québc gia.

Hon nita, cho du cic chwong trinh dao tao toan dién dang duoc trién khai, didu quan trong la
gido trinh va chuong trinh giang day phai duoc danh gia thuong thuong xuyén d€ dam bao cap
nhat va phu hop véi toc do phat trién cua toi pham xam hai rirng va cac loai hoang da. 164

Trong khi cac nhiém vu dic biét dé tring phat toi pham xam hai cac loai hoang da cé thé yéu
cau ddo tao chuyén sau thi diéu tuong ddi quan trong 1a cc co quan thuc thi luat & timg qudc
gia nhu Hai quan va canh sat phai ¢ nhan thic co ban vé &p dung luat phép quéc gia va
CITES ciing nhu vai tro thyc thi luat cua chinh cac co quan nay. Cac truong dao tao Hai quan
va canh sat dugc khuyén khich dua vao chuong trinh giang day cua cac khoa dao tao co ban
mot hoac nhiéu module vé toi pham xam hai cac loai hoang da danh cho nhitng nhan vién mai
duogc tuyén dung. Nhan vién an ninh cang bién va cang hang khéng ciing dugc hudng loi tir
cac hoat dong nang cao nhan thic khi ho tham gia phat hién cac chuyén hang van chuyén trai
phép céc loai hoang da khi thuc hién nhiém vy kiém tra hanh ly, ti xach va hang hang héa.
Diéu nay dic biét quan trong & mot sé qudc gia ma luc lugng Hai quan khong thuong xuyén
kiém soat cac hoat dong xuat khau.

Nhin chung, viéc tich hop cac module vé t6i pham vé tai chinh va rira tién trong chuong trinh
téng thé danh cho cic co quan Hai quan, canh sat va cac co quan lién quan s& tao didu kién
nang cao nhan thirc vé cac méi lién két khac nhau cua mang lui toi pham xam hai rirng va cac
loai hoang da.

161 John M. Sellar, “Buén ban bat hop phap va Cong wéc vé budn ban quéc té cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy
cép (CITES)”, trong cudn Khoa hoc phdp y trong Piéu tra cac lodi hoang d&, Adrian Linacre, ban sira, (Boca Raton,
Florida, CRC Press, 2009), trang 11-16

162 UNODC, “Sy trong sach va trach nhiém cua canh sat”, trong Bé Cong cu ddnh gid ludt phép hinh sy; Adrian Linacre,
“Ban chit ty nhién cua toi pham cac loai hoang da”, trang 1-2.

163 UNODC, “B5 tri co quan canh st va an ninh cong cong” trong Bé Cong cu ddnh gid ludt phap hinh sy

164 UNODC, “Hoat dong diéu tra toi pham”, trongB¢é Cong cu ddnh gid ludt phap hinh sir
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Cong cu II. 11 Pao tao: phan cap

e  Chuong trinh dao tao co ban danh cho nhén vién thuc thi luat bao vé rirng va céc loai
hoang da gom nhirng néi dung gi?

e Ning lyc dio tao hang nam danh cho nhan vién mdi tuyén dung va nhan vién lau nim
nhu thé nao?

e Nhan vién dugc tham gia cac chuong trinh dao tao cap nhat thuong xuyén nhu thé nao?
Nhiing khoa dao tao chuyén sdu nao dang dugc t6 chic? Nhu cau dao tao dwge danh
gia nhu thé nao?

e Céc khoa dao tao duoc t chire nhu thé nao (vi du: 16p hoc, tu hoc hodc tin hoc co
ban)?

e Ai thyc hién viéc dao tao? Cac bién phap danh gia chét lugng ddi voi ngudi giang day?

e Ai xay dung cic gido trinh dao tao? Céac co quan ddi tac c6 tham gia xay dung giao
trinh khdng?

e Chuong trinh dio tao dugc cap nhat vao thoi diém nao?

e Chuong trinh dao tao c6 thu hat hoc vién tir nhidu co quan tham gia (ca trong nudc va
qudc t€)? Céc nhan vién méi duoc tuyén dung duoc gidi thidu nhu thé ndo véi cac dong
nghiép & cac ddi tac?

e Chuong trinh dao tao c6 nhan duoc hd trg ndo tir cac to chirc qudc té hoic to chic khu
vuc?

e CO st dung bién phap cong nhan dé dam bao chit lugng va tiéu chuan dao tao?

e C&c muc tiéu dao tao khac hién c6 la gi (dao tao nang cao, dao tao chuyén mon, dao tao
tai chirc hodc dao tao két hop véi cac co quan & trung wong hodc cic co quan khac)?
C4c loai hinh dao tao vé cac van dé t6i pham xam hai ring va céc loai hoang da danh
cho cac co quan Hai quan va canh sét 1a gi? Chi dé t6i pham xam hai cac loai hoang da
c6 nam trong chuong trinh dao tao co ban danh cho nhan vién Hai quan va Canh sat
khong?

e Chu dé budn ban bat hop phap céc loai hoang d& ¢ ndm trong chuong trinh do tao
danh cho nhén vién canh bién va cang hang khong khéng?

e (o6 chuong trinh dao tao cho co quan lién nganh khong?

Thyc thi luat trong linh vuc 1am nghiép va cac loai hoang da doi hoi sy hiéu biét vé tham quyen
va cac thu tuc dleu tra ciing nhu kién thirc ky ndng didu hanh cac linh vuc ndy, cac vin dé moi
truong, quy dinh vé dat dai va tai san, c4c van dé budn ban thuong mai. Hon nira, nhan vién tai
cac tram kiém soét bién giéi ciing can co kién thirc hiéu biét vé xuat khau, nhap khiu va céc quy
dinh cua CITES, nhan dang loai, cac thu Hai quan va kiém dich va cac quy dinh cua luat phap
qudc té co lién quan.

Noi dung chuong trinh dao tao hién hanh can thiét cho nhiéu co quan tu phap va phu thugc vao
tinh d6 va kiéu nhan vién dugc dao tao, cip bac va nhiém vu cua ho.Theo d6, khong c6 hinh thirc
dao tao riéng cho nhan vién thuc thi luat bao vé ring va cac loai hoang da. Cong cu tiép theo
cung cap mot s6 chi dan don gian cta nhiéu ndi dung dé c6 thé tich hop trong cic chuong trinh
dao tao lién quan.
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Cong cu Il. 12 Noi dung dao tao

Chuong trinh dao tao danh cho nhan vién thuc thi luat bao vé rieng va cac loai hoang da
c6 bao gom céc van dé sau:

Luat bao vé ring va céc loai hoang da quéc gia, bao gom ca thu tuc va hanh vi pham toi
Dic diém va mie do cac hanh vi toi pham trong cac linh vyc trén

Bao vé loai va cAc van dé moi truong lién quan

Buén ban thuong mai, hd so hop phap va céac thu tuc Hai quan

Thu thap va phd bién théng tin

Nhan dang hang hoa

Ky thuat, tha tuc diéu tra va xu ly loai hoang d4 bj tich thu

Kha niang va giéi han caa tham quyén thyc thi

Céch thire st dung thiét bi, cdng nghé va thu tuc giam dinh

Hop tac quéc té

DN N N N N Y N U NN

Xay dung quan hé ddi tac va hop tac véi cac co quan trong nudc va quic té

Liéu viéc dao tao co lién quan dén cac thanh té lién quan nhu trach nhiém, dao duc,
nhén quyén, tinh toan ven va tham nhiing?

e Liéu nén bo sung dao tao bang cac cam nang tom tat cac van dé trén?

3. Thong tin tinh bao

Thuc thi luat dang thu hut cac thong tin tinh bao. Piéu nay lién quan dén sy hop tac va chia sé
thong tin, cung cap cach tiép can ¢ hé thong dbi véi suy nghi phé phan va nguoc lai c6 thé hd
trg viéc ngén chan va triét pha cac hoat dong pham phap. Cac hoat dong diéu tra duoc t6 chuc tot
VGi c4c théng tin quan trong c6 thé chitng minh ngudn géc va hiéu qua hon cac phuong phap 1y
thuyét hoac hanh dong.

Trong linh vuc toi pham xam hai rimg va cac loai hoang da, thong tin tinh béo lién quan dén doi
tugng vi pham, cac tuyén dudng budn l4u, cac hinh thire khai thac va sin ban, cac thi truong, dbi
tuong tiéu thu... thuong bi bo qua va khong duoc sir dung. O nhiéu quéc gia, chu dé thdng tin
tinh bao, bao gom thu thap, két hop, phan tich va phé bién dugc nhan thic chwa diy du va mot
vai qudc gia cir can by dam nhiém chirc nang nay. O nhiing noi thong tin tinh bao vé t6i pham
cac loai hoang da duogc chl trong, viéc trién khai chi thuc hién bang phuong phap riéng 1é va
khong dugc tich hop thong tin tinh bao vé cac loai toi pham khac. Diéu nay da han ché kha ning
hop tac xur 1y cac trudng hop ¢ nhan hozc chién luge, chinh sach thanh 1ap ciing nhu hudng dan
chi dao diéu hanh chung.

3.1 Thu thap va trao do6i thong tin tinh bao

Thu thap va trao‘déi thdng tin tinh béo giita cac co quan lién quan quyét dinh thanh cong cua cac
phuong phap nham x06a bo toi pham xam hai rirng va cac loai hoang da. Bé dat duoc hiéu qua toi
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da, céc hoat dong thu thap thdng tin phai tap trung dong thoi ca vé chién luoc, chién thuat va cac
murc d6 diéu hanh.

e Thong tin tinh bao chién lwoc cho phép cach phan tich chinh xac cac mirc d6 va Kiéu toi
pham xam hai rung va cac loai hoang dé ¢ dia phuong, quoC gia va qudc té. Thong tin tinh
bao chién lugc hd trg cho viéc sira d6i luan, hop tac qudc té va xay dung cac chién luoc
phong chéng, c4c chién dich gi4o duc va nang cao nhan thuc.

e Thong tin tinh bao chién lugc hd trg cac can bo quan ly qﬂufr)c gia va dia phuong trong cung
nganh trong lap ké hoach trién khai cac hoat dong va trién khai cadc nguon dé dat cAc muc
tiéu hoat dong.

e Thong tin tinh bao diéu hanh Ia théng tin vé cac hoat dong cia cac ca nhan hoac cac nhom
dic biét. Kiéu thong tin nay ciing ¢ thé hd tro cho viéc xac dinh toi pham, cung cap théng
tin nang cao vé cac hoat dong cia cac ddi twong trén va hd tro viéc 1ap ké hoach diéu tra
chu dong, gay rdi va diéu tra sau hon. Di Vi toi pham xam hai rung va cac loai hoang da,
thong tin tinh bao diéu hanh c6 thé lién quan dén céc van dé nhu phuong phap tim nguon
gdc dong vat va thuc vat hoang di, cac phwong thuc van chuyén, cach sir dung hd so gia
mao, phuong tién truyén thdng, giao dich tai chinh, dong co, thi truong, gia ca. ..

Trong khi thu thap thdng tin tir nhiéu nguon khac nhau, c6 kha nang thong tin s& da dang vé chat
lugng va cac nguon tin s& khac nhau ve do tin cay va dong co. Dieu can thict la thong tin phai
trai qua mot so6 dang phén tich va xir 1y trude khi dugc pho bién hoac st dung.

Thu thap thong tin tinh bao chua du dé dat hiéu qua. Diéu can thiét I1a khi thu thap va phan tich,
thong tin tinh bao can dugc chuyén téi cac to chiic, ca nhan ¢ kha nang sir dung nd. Mot nhan to
quan trong cua viéc trao doi thdng tin mot cach don gian va hiéu qua 1 téc do truyén tin dén cac
co quan hodc diéu tra vién lién quan, nhitng nguoi ¢6 vai tro xir Iy hiéu qua. Théng tin tinh bao
t6t chi dat hiéu qua thap trir phi nguoi sir dung tin vao tinh chinh xac va kha niang st dung.
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Bang IV. Céac nguén thong tin

Cac FIU khéac

Cac co
quan khac
cua chinh
phu

Co quan tinh bao
vé tai chinh (FIU)

Luc lugng
dac nhiém

Hé théng
kiém sat
vién va
thdm phan

Céc to chuc
phi chinh
phu

Cac ngudn
tur bao chi
va cong

ching

Bang V. Qua trinh xit ly thong tin tinh bao

Cung cip
thong tin

N

Panh gia

Nguon: Ngéan hang Thé gigi. Chéng céc hoat dong khiing bé tai chinh va rira tién: Huéng dan do tao toan dién. Bang tinh Phin
4: Xay dung Co quan thong tin tinh béo tai chinh hiéu qua, trang 6.
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Coéng cu I1. 13 Thu thap théng tin tinh bao

° Cp luat hodc van ban phap 1y quy dinh vé thu thap, luu giit, phan tich va phé bién thong tin
veé toi pham hoac théng tin tinh bao phuc vu cho muc dich thyc thi luat bao vé rirng va céc
loai hoang da?

e Luat va cac khung phép Iy hién hanh quy dinh nhiing diéu gi? Nhiing diém han ché 1 gi?
e Ai thu thap thong tin? Thu thap thong tin dugc thuc hién nhu thé nao?
e Ai giam sat thong tin va tin tirc tinh bao dugc thu thap, quan 1y va trao ddi?

e Thong tin tinh bao dugc luu gitr & dau va nhu thé nao? Dit liéu qudc gia hoic khu vuc va
cac cdng cu phan tich c6 dugc su dung? Li¢u thong tin dugc luu lai bang phuong phap thu
cbng hoac dién ta?

e Thong tin dugc khdi phuc, phan tich va pho bién nhu thé nao?

e Céc nhan vién ¢ dugc khuyén khich thu thap thong tin, viét cac bao céo va 1ap ho so & co
quan trung uwong khong? Néu khéng thi ly do la gi?

e Cic co quan co duoc phép hodc yéu cau trao doi thong tin tinh béo véi cac nude khac
khong?

3.2 Cac ky thuat bi mat

Diéu tra toi pham xam hai rirng va cac loai hoang da thuong rat phic tap va lién quan dén rat nhiéu
cac thanh t6 toi pham.Cac ky thuat diéu tra bi mat c6 thé hoan toan hiru ich trong mét sé truong
hop, mdt phuong thic duy nhét ciia hoat dong diéu tra. Chang han, ching c6 thé lién quan dén viéc
kiém soat hang hoa 1a dong vat va thyc vat bi cam, nhan biét cng ty gia mao hodc sir dung cac
bién phap diéu tra bang k¥ thuat, anh va video. Cong woc vé phong chéng t6i pham xuyén qubc gia
va Cong udc Chong tham nhiing cling khuyén khich trong diéu kién cho phép cua luat phap qudc
gia, str dung cac ky thuat didu tra pht hop nhu cac hinh thirc diéu tra dién tir hodc hinh thuc khac
va hoat dong bi mat cua cac co quan tham quyén nham muc dich d4u tranh hiéu qua véi toi pham
¢6 to chirc va t6i pham tham nhiing. ®*Hon thé nita, vao nim 2006, Nhém cong tac danh gia hop
tac qudc té, v6i tu cach 1a mot qua trinh diéu tra méi duoc thong qua béi Luc lwong dic nhiém vé
giam sat tai chinh, da duoc thanh lap dé xac dinh, kiém tra cac linh vuc tu phap nhay cam khong
dat hiéu qua trong hoat dong chdng ria tién va chéng khang bé tai chinh. 166

Diéu tra Internet 1a phuong thirc bo sung va cap thiét dé phat hién toi pham xam hai ring va cac
loai hoang dd. Phwong thirc nay thuong lién quan t6i viéc kiém tra cac quang cdo truc tuyén vé
dong vat, thuc vat, bao gom cac bo phan, dan xuét cua cac loai dong vat, thuc vat. Diéu tra Internet
cho thy c4c trang mang truc tuyén thuong xuyén duoc st dung dé ban hogc tim kiém hang hda bét
hop phap. Phuong thirc nay thuong lién quan dén viéc kiém tra céc trang mang pho bién ma cac ca
nhan chao moi cdc moén hang méi hodc di qua st dung, ding cac quang cao Vé cac san pham
hot.267 Tuy nhién, diéu tra bi mat 1a phuong thic gay tro ngai cho viéc thu thap bang chang. Viéc
su dung cac ky thuat diéu tra bi mat lién quan dén murc can bang cuia quyén han ché ca nhan chong
nhu cu dé diéu tra cac t6i pham nguy hiém. Do d6, phan 16n cac hoat dong tu phap doi hoi nhiéu
bién phap ¢am bao an toan dé tranh bi lam dung, bao gém yéu cau vé téi pham nguy hiém, sir dung
k§ thuat quan trong va cac bang ching can thiét khéng bi anh huong boi cac phuong thic gay tro

185 Cong wéc Lien Hop quéc vé chéng tham nhiing, Diéu 50; Cong wéc Lign Hop quéc vé chéng toi pham c6 t6 chirc
xuyén bién gioi, Bidu 20. Xem thém David McClean, Tgi pham c6 té chitc xuyén bién gisi, trang 241-247

166 |_yrc Iwong dic nhiém tai chinh, Bdo cdo thirong nién vé Liee lwgng dac nhiém tai chinh 2008-2009 (2009), trang 25.
167 Erika Alacs va Arthur Georges, “Céc loai hoang da xuyén bién gi¢i”, trang 147-151
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ngai. Tu phap hodc giam sat doc Iap thwong chiu anh hudng cia cac quy dinh qudc té vé nhan

quyen.

Cong cu I1. 14 Céc ky thuat diéu tra bi mat

AN N N N N U U U N N

Céc diéu tra vién c6 sir dung céc ky thuat diéu tra bi mat? Néu co, do6 1a cac ky thuat gi?

Diéu tra vién trong linh vuc toi pham xam hai ring va céc loai hoang da c6 nhan thirc vé
viéc str dung cac ky thuat diéu tra bi mat, bao gom céc ky thuat sau?

Ngin chin céc giao dich vién thong, thu dién tir va thu tir

Céc thiét bi nghe 1én, giam sat va dinh vi

Cac nhom diéu tra di dong, va cac phuong phéap diéu tra bang hinh anh va video.
Xac dinh céc cong ty va ca nhan gia mao

Tim kiém bi mat hang héa, thu tir, thing chira va phwong tién van chuyén

Mot mon hang mé phong hoic di kiém tra trude khi mua

Diéu tra Internet

M6 phong toi pham tham nhiing hodc “kiém tra tong thé”

Bi mat theo ddi thoi gian thuc té cua céc giao dich tai chinh

Bi mat xdm nhap vao cac mang ludi toi pham théng qua viéc nhap vai toi pham hoac
nguoi mua hang

Céc diéu tra vién co dugc phép st dung cac phwong thuc trén?

Nhing diéu kién tién quyét cho viéc sir dung cac ky thuat diéu tra bi mat 1 gi? Chang c6
doi hoi tham quyen cua cac nguon tu phap hoac doc lap? Dau la gidi han va dicu kién dé
ra lénh di€u tra bi mat?

Ligu cac diéu tra vién co sir dung hoat dong “giao dich” bi mat khi nhap vai toi pham? Néu
co, hoat dong trén dien ra nhu the nao va c6 thuong xuyén khong? Truong hop nao thi
dugc phép? Co khai niém phép ly vé cam bay?

Liéu c6 chuong trinh dao tao sir dung cac ki thuat bi mat? Cé nhirg huéng dan vé viéc sir
dung nhéan vién mat (vi du: huéng dan quan ngai dén Van phong Lién bang vé uy ban dicu
tra bi mat)? Néu cd, cac hudng dan nay dugc cong bo cong khai?

Khi co quan thuc thi phap luat phat hién hozc thu thap thong tin vé loai hoang da bi budn bén tréi
phép, phan tmg dau tiénladé ngan chan va bat giir 16 hangdé dédam bao rang hang lau dua vao
bubn ban hop phap.Tuy nhién, trong treong hop bubn ban qua bién gidi, hanh déng nhu vay sé
thuong gap kho khan trong viéc xac dinh cac nghi pham va chic chin s& gap kho khan hon nhiéu
dé thu thap du bang chang nham truy t6 thu pham va dong bon. 168

Kiém soat van chuyén 13 mét ki thuat diéu tra bi mét caa luc lwong thuc thi dé theo ddi cactuyén
duong van chuyén hang héa nham xac dinh nhitng ngudi két néi vai cac hoat dong toi pham va thu
thap bang ching chdng lai ho.Phuong phap nay di duoc st dung rong réi trong hoat dong phong
chéng budn ban ma tiy, nhung ciing c6 thé duoc sir dung twong ty nhu ddi vai toi pham xam hai
ring va cac loai hoang da.®® Tai mot s6 qudc gia, phép luat quy dinh viéc sir dung hoic cim kiém

188 INTERPOL va Ban thr ky CITES, Kiém soat van chuyén: Kj thugz diéu tra tgi pham cac loai hoang da (Lyon,
France va Geneva, 2007), trang 7
169 |bid, trang 5
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soat van chuyén, mic du quy dinh nay c6 thé khéng lién quan truc tiép dén toi pham xam hai ring
va céc loai hoang da.'™ Quy dinh nay ciing ¢6 thé nhan dugc sy dong thuan cua co quan c6 tham
quyen truy to sir dung nhu mét ky thuat chuyén biét. Cong udc Lién HopQuéc vé chéng toi pham
c6 to chirc xuyén quoc gia va Cong wocLién Hop Qudc vé chong tham nhiing ciing khuyén khich,
ching muc cé thé va cho phép theophap luat trong nudc, viéc s dung thich hop cua giao kiém
S04t cuia cac co quan c6 tham quyén nham muc dich chdng c6 higu qua toi pham c6 to chirc va
tham nhiing.}"

Tuong tu nhu k¥ thuat diéu tra bi mat khac, yéu cau cu thé la cac co quantham gia vao cachoat
dong kiém soét van chuyén.Cactrach nhiémkhac nhautlly thugc vaogiai doan mamot co quancéd
lien quan.Vi du, mot hoat dong kiém soat van chuyéncé thé phai bi xtr phat hodc duoc giao cho
mot can bo omot cap bac nhat dinh, hoidcco thé dugc xir Iy bai mot kiém soét viénhozacmaot tham
phan. 172 Kiém soat van chuyén doi hoisu phdi hopva hop tacdic biét gitra cac cac co quanvacac
qudc gia co lién quan.

Lién minh quéc té vé phong chong toi pham xam hai cac loai hoang da dang thuc hién du an
“Thiét lap cac don vi qudc gia vé kiém soat van chuyén” ¢ 20 qudc gia V6i su hé tro tai chinh tur
Chuong trinh rung cua Ngan hang thé gioi (PROFOR). Cac hoat dong bao gom hi thao, trién khai
thi diém céc hoat dong kiém soét van chuyén va thanh lap céc don vi su klem soat qudc gia véi sy
tham gia caa nhiéu nudc. Két qua va va loi ich ban dau cua mdi qudc gia vé tit ca cac hinh thic
budn ban nguoi va toi phamcd t6 chic ciing c6 thé ladang ghi nhan. Trong tuong lai, kinh nghiém
thu duoc tir dy 4nsé duoc nhan rong trong mot mang ludi toan cau vé kiém soat van chuyén.

Cong cu 11. 15 Kiém soat van chuyén

e C6 co so phap 1y quy dinh vé cAc hoat dong kiém soat van chuyen khong?Néu co, bo luat
nay c6 quy dinh vé diéu tra toi pham xam hai ring va céac loai hoang da khéng?

e Céc diéu tra vién vé pham xam hai rimg va cac loai hoang da c6 duoc phép sir dung bién
phép kiém soat van chuyén trén co s cac quy dinh cua phép luat quoc gia?Cac dicu tra
vién da dam nhiém viéc kiém soat van chuyén?

e Trén co so quy dinh cua phap luat, c6 thé tién hanh céc hoat dong kiém soét van chuyén
Vi sy dong thuan cua cac co quan to tung hay khong?

e Luat phap quéc gia co cho phép thay thé viéc phat hien cac hang lau truoc khi tién hanh
kiém soét van chuyén? Néu cd, cac ban ghi &m c6 thé duoc chap nhan Ia bang chung tai
toa an hay khéng?

e Co quan nao s& tién hanh viéc kiém soét van chuyén?

« Diéu ki¢n tién quyét cho viéc sir dung bién phap kiém soat van chuyen la gi?C6 yéu cu
tham quyen tur cac nguon tu phap hodc doc lap khong?Pau 1a gidi han va diéu kién dé ra
Iénh kiém soét van chuyén?

e CAc thu tuc hoat dong mang tinh tiéu chuan c6 dugc xay dung dé hd tro kip thoi va hiéu
qua cho kiém soat van chuyen?Cac diéu tra vién co su dung cac ky thuat dieu tra bi mat?
Néu c6, do 1a cac ky thuat gi?

170 |bid, trang 10-11

171 Cong wéc Lién Hop quéc vé chéng tham nhiing, Diéu 50; Cong wéc Lign Hop quéc vé chéng toi pham c6 t6 chirc
xuyén bién gioi, Bidu 20. Xem thém David McClean, Tgi pham c6 t6 chitc xuyén bién gisi, trang 241-247

172 INTERPOL va Ban thu ky CITES, Kiém soat védn chuyén, trang 11
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3.3 Nguoi cung cép tin

Thong tin do ngudi cung cap tin ¢ thé rat quan trong va doi khi chi phuong thac nay co thé gilp
ngdn chan hogc xu 1y t6i pham. Viéc tuyén lya va st dung hiéu qua ngudi cung cap tin c6 thé dem
lai tinh tich cuc: nhiéu nguon tin va gia tri str dung hon so véi cac bién phap diéu tra bi mat. Do do,
Ban thu ky CITES khuyén khich viéc xay dung mang ludi cung cép tin thong tin thong qua co ché
thuéng va thanh lap duong day néng ho tro cho viéc cung cap théng tin. 172

Tuy nhién, c6 nhiéu thdng tin quan trong vé bon toi pham véi mot loat c'éc dong _)Iuc cung cap
thong tin va do d6 nguoi cung tin can phai dugc bao vé tuyét mat. Vi the, can kiém tra cac hé
thong sir dung cho viéc sir dung, quan ly va giam sat cung cap théng tin, va cac khoan thanh toan
cho ho.

Cong cu II. 16 Ngwdi cung cap tin

e Viéc sir dung céc thdng tin mé rong c6 thuge tham quyén diéu tra toi pham xam hai rieng
va céc loai hoang da khong?

° Vjéc quan 1y ngudi cung cap tin dugc thuc hién nhu thé nao? Dic biét, thu tuc lién lac va
tiep nhan thong tin tir nguoi cung cap thdng tin gom nhirng gi?

e Cic diéu tra vién c6 duge dao tao dé quan ly thdng tin?
e Hé théng tu phap co quy dinh vé bao vé thong tin? Néu co, diéu dé duge quy dinh ra sao?

e Hg théng nay c6 chirc niang quan 1y thanh toan cho ngudi cung cap tin? Viéc thanh toan
nay c6 la doi tugng kiém todn maé rong cia mot co quan khac thude chinh pha?

e Cac quy dinh vé thanh toan cho ngudi cung cap tin gom nhiing quy dinh gi? Vi du: Ai c6
nhiém vu thanh toan? Chi phi dwoc x4c dinh nhu thé nao (sé lwong cu thé hoic phan
tram)? Cac ngudn hd trg s& chi tra nhu thé nao? Cac thu tuc kiém toan nao dugc tién hanh?
Liéu c6 mbi quan hé giira viéc thanh toan cho nguoi cung cap tin va thudng cho ngudi
cung cap tin?

e Liéu co quy dinh, thu tuc va huéng dan gidm sat tao sy khac biét gitta ddi xir voi nhan
chirng va nguoi cung cap tin, va cach thic hop tac vai ho?

e C0 céc tha tuc mau vé viéc xtr su V6i nhimg nguoi cung cap tin khdng?

3.4 Cac tram tuan tra va kiém soat

Rirng va mdi trudng sdng cua cac loai hoang di thudong & xa va la nhirng khu vuc rong 16n.Viéc
tiép can nhiing dia ban nay gap nhiéu kho khin dé c6 thé to chirc cac cudc tuan tra thudng xuyén
va toan dién. Can bo 1am nghiép, nhan vién bao vé céc khu bao ton, nhan vién kiém 1am vién, canh
sat va cac can bo thuc thi khac chi cd thé thuong xuyén tuan tra & nhiing khu vuc nho. Két qua 1,
hiém khi phét hién toi pham xam hai ring va cac loai hoang dé hozc hiém khi cac can b thuc thi
1a nguoi dau tién co bang chang vé hoat dong toi pham trong linh vyuc nay.

178 Ban thur ky CITES, “Théng bao t6i cac nuwdc thanh vién”, Nghi quyét Conf 12.5 (Sira ddi tai CoP15), Phu luc 3
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Quan ly rai ro va tuan tra cd hé théng vai cac tuyén duong dat ra dé tdi wu hoa kha ning bao quét a
nhitng khu viye nay 1a phuong phap co ban dé nang cao hiéu qua viéc thu thap théng tin tinh bao va
phét hién. Ngoai ra, cac tram kiém soat doc theo céac tuyén dudng chinh, cac con sdng, cac tuyén
dudng thuong mai va giao nhau, tai cac cang bién, san bay, va cac tram kiém soat 16i vao cac vuon
qudc gia va khu bao ton khéc cling ¢6 thé hd trg trong viéc phét hién va ngin chan toi pham xam
hai rieng va cac loai hoang da.

Cong cu 1. 17 C4c tram tuan tra va kiém soat

e Céac khu rimg va noi séng cua cac loai hoang di dwoc tuan tra nhu thé nao? Muc do
thuong xuyén ra sao?

e Ai tién hanh tuén tra cac khu vuc nay (can bo 1am nghiép, nhan vién bao vé cac khu bao
ton, canh sat hoac nhan vién thuc thi khac)?

e Hé thong nao duoc sir dung dé giam sat cac tuyén duong tuan tra va mic do tuan tra?

e CO hay khdng c6 cac tram kiém soét theo cac tuyén duong thuong mai, cac con song, cira
khau, cac khu bao ton thién nhién hoac cac dia diém khac?

e Céc tram kiém soét hoat dong nhu thé nao va hoat dong diéu tra dwoc thyc hién tai céc
tram kiém soat ra sao?

3.5 Chii dong diéu tra

Chua dong diéu tra tim kiém cac méi de doa toi pham ca biét va ndi bat dé giam thiéu tac hai ma
ching gay ra chir khdng phai d6i phé véi toi pham sau khi ho da duoc nhén t6i. D6 cling la mot
phuong phap dé xur 1y thong tin tinh bao lién quan dén hoat dong toi Pham dang dién ra hoic da lén
ké hoach. Trong truong hop nay, phuong phép ludn cho cic nha diéu tra wvong tu nhu ddi véi cac
hinh thirc khac cua cudc diéu tra, nhung hanh vi pham tdi dugc xac dinh thdng qua nghlen ctu va
thu thap tinh b4o. Chu dong diéu tra dic biét hitu ich d6i voi toi pham c6 t6 chuc va co thé hd trg
hiéu qua trong han ché toi pham xam hai rirng va cac loai hoang da.

Cong cu I1. 18 Chi dng diéu tra

e Cac diéu tra vién trong linh vuc toi pham xam hai rirng va cac loai hoang da (ca nhan hozc
theo nhom) co thuc hién viéc diéu tra theo cach xac dinh trudc cac myc tiéu, cac ca nhan
hoac cdc nhdm pham t6i hon 1a xir ly c&c béo cao veé tinh hinh t6i pham khéng?

e Céc diéu tra vién c6 tién hanh phan tich va 1ap hd so dé xay dung xac dinh muc tiéu? Néu
0, cac muc tiéu duoc lua chon nhu thé nao?

e Liéu co cac don vi hoac nhom xu ly thong tin toi pham tién hanh thu thap, dbi chiéu va
phan tich thong tin lien quan dén toi pham xam hai ring va cac loai hoang da?

e C6 quy dinh phap luat vé tat ca cic hoat dong diéu tra va truy t6 phai dugc quy dinh rd
trong luat va thu dugc bang ching?
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4. Quyén han thue thi

Dé hoat dong thuc thi dat hiéu qua, cac diéu tra vién toi pham xam hai ring va céc loai hoang da,
canh sat, hai quan va cac co quan khac can phai trao quyén han cho phép ho tién hanh tim kiém,
cac nhan chang va phong van nghi pham, thAm nhép co so, tich thu tai san va thuc hién cac vu bat
gitt."™ G mot s6 nude, cac co quan bao vé ring va cac loai hoang dé khong c6 quyén tham gia hoat
dong cudng ché thi hanh phép luat vé méi truong va dyua vao canh sat dé can thiép cudng ché theo
yéu cau. O nhiing noi khac, cac nhan vién bao vé rung va cac loai hoang da dugc tuyen thé¢ dam
nhiém vi tri c6 tham quyén theo luat dinh dé tién hanh diéu tra, sir dung vii khi, bat gitr va thuc
hién cac hoat dong dam bao an toan.'’® Khi nhitng hoat dong trén xam pham va c6 thé vi pham
quyén ciia nguoi khac, ho can phai dugc han ché va giam sat dé ngan chan lam dung quyén luc va
vi pham khéng can thiét caa nhan quyén va ty do c& nhan.

Cong cu diéu tra lién quan dén toi pham xam hai rimg va cac loai hoang da duoc quy dinh trong
cac phan tlep theo. Dit ligu va thong tin quan ly hoat dong khéc lién quan dén sb luong céc cude
diéu tra, bat gitr, tich thu... duoc thé hién cy thé hon trong phan nam ctia Bo cong cu.

4.1 Nguon goc ciia quyén han thue thi

Chue nang thuc thi phap luat, quyén han va tha tuc thuong duoc dat ra va gigi han theo luat dinh.
Thong thudng, cac co quan canh sat cd quyén han rong 16n hon vao nhiing thoi diém chong chéo
hozc hd tro thuc thi phap luat &p dung dbi véi cac co quan khac. Cac quy dinh lién quan cé thé bao
gom b luat quy dinh quyén han va trach nhiém cua canh sat, mot bo tung hinh sy hodc mot bo luat
hinh su. Luat quy dinh cu thé quyén han cua canh sat thuong bao gom céc yéu tb t6 chire ciing nhur
cac quyén cua luc luong canh sat, dic biét 1a theo thir tu cac khu vire cong. Quyén han caa canh sat
lién quan dén diéu tra hinh sy c6 thé duoc quy dinh trong bo luat té tung hinh su caa mdi quéc
gia.l™®

Ngay ca tai cac nudc ma quy dinh phap luat vé canh sat noi chung da duoc ban hanh, cac quy ché
thuong khdng phai la nguon duy nhét quy dinh quyén han thuc thi. Cac dao luat méi lién tuc dugc
ban hanh dé dap (g véi cac van dé mai phat sinh (nhu cac hanh vi pham t3i lién quan dén moi
truong hodc toi pham ¢ t6 chuc); Ho thudng duoc trao thém quyén han bo sung hoac mo rong dé
thuc thi phap luat trong viéc ddi phé véi nhitng van dé hodc dé 1am rd vai trd caa cua ho. 177

Dbi véi cac co quan, don vi chuyén mon c6 lién quan trong viéc diéu tra toi pham xam hai ring va
cac loai hoang da nhu cac don vi thyc thi phap dong vat hoang da, co quan 1am nghiép, Hai quan,
co quan phong chong toi nghiém trong... quyén han diéu tra déu dwoc quy dinh trong cac dao luat
c6 lién quan, ching han nhu lut bao vé va phat trién ring va céc loai hoang da, 1am nghiép, luat
Hai quan.

Viéc kiém soat va quan ly su di chuyén cua tit ca cac hang hoa, phuong tién van tai va ngudi va
hanh ly qua bién gidi qudc té thuoc tham quyén cua Hai quan.La mot co quan chinh phu, hai quan
thuong dwoc phép lut giao quyén thuc thi cac quy dinh cia cic co quan khac khi thuc hién cho
phép xuat khau hoic nhap khau hang hoa duoc yéu cau. Véi quyén diéu tra va thu hoi hang hoa
xuit khau, nhap khau trai phép, co quan Hai quan c6 thé c6 dong gop dang ké trong hoat dong diéu
tra toi pham xam hai rirng va cac loai hoang da.

174 Ban thu ky CITES, Luat miu v& buén béan quéc té, trang 4

175 K evin Tomkins, “Thuc thi phéap luat v& canh sat va méi truong”, trang 294-299

176 UNODC, “Hoat dong diéu tra toi pham”, trongB¢é Cong cu ddnh gid ludt phap hinh sir

177 Nigel Stobbs, “Quyén han va trach nhiém cua canh sat”, trong cudn Bdi canh giam sat, Roderic Broadhurst va Sara E.
Davies, ban stra (Melbourne, Oxford University Press, 2009), trang 69-76.
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Cong cu II. 19 Cac quy dinh vé quyén thuc thi

C6 quy dinh giao quyén cho mot co quan diéu tra toi pham xam hai ring va céc loai hoang
da khéng?

Céc quyén lién quan c6 duge quy dinh trong luat bao vé rirng va céc loai hoang da, luat
Hai quan hoac céac luat chuyén biét khéc, hoac dugc quy dinh trong bo luat to tung hinh sy
hoac luat canh sat khong?

Céc luat, quy dinh vé quyén thuc thi va giam sat cac nhan vién thyc thi gdm nhitng luat,
quy dinh nao?

Céc bo luat lién quan duoc cap nhat gan day vao khi nao?
Ai giam sat viéc ap dung quyén thyc thi?

Nhimg diém khac biét cua quy dinh vé bing chiing hodc cac thu tuc khi &p dung luat
chong rra tien?

4.2 Céc kiéu quyén han diéu tra

Trong mét s6 truong hop, cac co quan thuc thi dua vao quyén han cudng ché phu hop véi luat bao
Vé rimg va cac loai hoang di.Theo d6, quyén han thuc thi cua can bd dugc quy dinh cu thé. Cac
quyén han chu yéu theo truyén théng duoc thuc hién bai cac co quan thyc thi lién quan dén diéu
tra c4c loai toi pham bao gém viéc tim kiém va tich thu tai san, bat gitr va tham vén, cac hoat dong
bi mat (nhu giam sat, kiém soat van chuyén va cac hoat dong mat). Trong mot sb truong hop,
quyén han diéu tra dic biét di duoc quy dinh cu thé cho hoat dong diéu tra toi pham xam hai ring
va céc loai hoang da.*”®

Cong cu I1. 20 Céac kiéu quyén han diéu tra

Cac co quan thuc thi luat bao vé rirng va cac loai hoang da c6 thuc hién céac hoat déng sau:

Cham dut, tham vén, diu tra va xac minh ngudn gbc hang hoa, ngudi, td chirc va phuong
tién chuyén cho

Thu thap thdng tin vé doi tuong, dia diém, phuong tién van chuyén... néu nghi ngo lién
quan dén toi pham xam hai ring va céac loai hoang da

Tién hanh diéu tra
Tich thu tai san

Tich thu tau thuyén, 6 t6, may bay va cac phuong tién, thiét bi dung dé van chuyén dong
vat, thuc vat hoang dé.

Diéu tra toi pham xam hai ring va céc loai hoang d&; va
Str dung sting hoac cac loai vii khi khac

Liéu cac quyén han nay c6 da dé ngan chan hozc x6a bo toi pham xam hai ring va cac loai
hoang da?

178 Cf. Cyrille de Klemm, “Hudéng dan luat thuc thi CITES”, trang 102
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e Liéu co6 nhitng phan ttng gay kho khan cho nhan vién bao vé ring va cac loai hoang da?

e Thé ndo la bang chimg duoc thira nhan va thé nao 1a tha tuc dé duoc xac nhan bang ching
(vi du; anh, tai liéu tom tat, bang ching tin hoc, bang ching va va cac biéu do)?

4.3 Thue hién quyén luc, kiém tra va cAn bing

Hau nhu tit ca cac quyén han thuc thi 12 nhitng van d¢& mang tinh quyét dinh. Trong khi hau hét
quyén han cia canh sat do phéap luat quy dinh, rat khé dé dat duo viéc luat quy dinh rang mot
quyén lyc nhat dinh phai dugc thuc hién. Quyét dinh vé viéc c6 hay khdng thuc hién mot quyén
lyc nhat dinh, ciing nhu cac yéu td anh huong dén quyét dinh Ia nhirng van dé quan trong trong
nhan thirc thyuc thi phap luat tic dong dén con ngudi va cong dong.r Piéu nay duogc luu y rang:

Quan tim danh gia vé ban chét va gisi han cua quyén lee dic biét (quyén thuc thi) 1a can thiét
néu canh sat phai hanh dong cong bang, hiéu qua, va tuan tha phéap luat. Mot quyét dinh
khong pht hop hoic khdng hop phép cia quyén hec c6 thé din dén tac dong dén long tin cua
ngudi dan vo toi, dung ting nhimg ngudi pham toi thuc té, va lam suy giam niém tin cong
chang ddi véi cong ly. Hiéu qua caa cac co quan thyc thi phap luat trong cac xa hoi duoc diéu
chinh bai cac quy dinh cua phap luat phu thugc chu yéu vao muc do, pham vi ma xa hoi da tin
tudng vao nhitng nguoi dugc giao nhiém vu thyc thi va &p dung phap luat. Tich hop niém tin
va thuc thi hop phap quyén luc dic biét quan trong déi véi mot xa hoi 6n dinh. 8

Céc quy dinh phéap luat c6 lién quan thuong bao gom cAc thu tuc kiém tra va can bang dé tao anh
huong tron viéc giao quyen han déc biét. Trong thuc té, day la diéu hiém hoi ma cic co quan thyc
thi phap luat dugc giao quyén ma khong cé mot s6 quy dinh va han ché rd rang. 18!

Cong cu Il. 21 Thwc hién quyen thuc thi
e Luat c6 quy dinh cac can clr va gigi han cua viéc ap dung quyen luc ap dat (vi du: khai
niém “can cir hop 1y, “niém tin hop 1y”” hodc “nguyén nhan chic chan”

e Viéc thyc hién quyén thuc thi ¢6 bi gioi han sir dung t6i thiéu luc lugng phi hop nhur cac
nhan vién ap dung duy nhat cap d6 thuc thi can thiét dé dat dugc muc dich hop phap?

e Céc hoat dong thuc thi ndo can phai duoc dam bao an toan? Ai thuc hién diéu nay?

e Quy dinh ndo md ta va quy dinh cac gidi han déi véi viéc sir dung quyén thyc thi hién
hanh?

e Céc ghi nhan vé viéc sir dung quyén thuc thi gom nhitng néi dung gi?

4.4 Thiét bi 1am viéc

179 UNODC, “B$ tri co quan canh sat va an ninh céng cong” va “Su trong sach va trach nhiém cua canh sat”trong Bg
Cong cu danh gid ludt phap hinh si; Mark Findlay, Gigi thiéu vé giam sét: Thach thizc cho liec lirong Canh sat va céng
dong nguoi Australian (Melbourne, Ofxord University Press, 2004), trang 70-85,

180 Nigel Stobbs, “Quyén han va trach nhiém cua canh sat”,trang 69-70

181 |bid, trang 69-80
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Quyén han va trach nhiém dugc giao cho cac co quan chinh phu trong céc linh vuc dong vat hoang
da va 1am nghiép thuong it lién quan dén kha niang hoan thanh nhiém vu.Céac diéu tra vién trong
linh vuc t6i pham xam hai rimg va cac loai hoang di thuong yéu cau mot sé thiét bi co ban va ciing
c6 thé doi hoi céc thiét bi dac biét dé thuc hién nhiém vu. Yéu cau caa ho c6 thé bao gém nhiing
trang bi ban (nhu van phong, vin phong pham, phuong tién di lai, phuong thic tiép can véi
phuong tién co giGi va khéa cong sb 8) hoac thiét bi phirc tap hon (nhu may tinh, radio dé lién lac,
thiét bi cho cac tha tuc giam dinh, phong thi nghiém va vii khi). Cac diéu tra vién ciing yéu cau
dugc hd trg du kinh phi dé thyuc hién chic ning va cac hoat dong chuyén nganh. 8

C6 su khac biét 1on gitra cac trang thiét bi c6 sdn hozc can thiét gita cac co quan tu phap va cac co
quan khac.Viéc danh gia nhu cau s& phai dé cap t6i vai tro, trinh d6 dao tao, trach nhiém va qua
trinh cong tac cia nhan vién diéu tra va don vi ho dang cong tac. Tinh trang sdn c6 cua Cac
phuong tién va thiét bi ciing phu thugc vao diéu kién kinh té-x& hoi, nguon lyc san cé cua dia
phuong, va cach tiép can ddi vai cac ngudn hd tro tai chinh va ky thuat.

Cong cu I1. 22 Thiet bi lam viéc

e CAc thiét bi 1am viéc cua cac co quan lién quan bao gdm nhitng thiét bi gi? Ching duoc
luu gitr & dau? Liéu do6 c6 phai la cac tru so hay khéng?

e C6 nguodn dién dam b:210 Chp hoat dong thuong xuyén? C6 may phat dién du phong
khong?Co cac thiét bi can thiét cho van phong (ndi that, van phong pham, may photo...)?

e Liéu cong ching c6 tiép xlc véi cac van phong trén khong?

e Liéu cic nha quan ly hodc giam sat cdc don vi & nhitng vi tri thuan loi hogc lién ké khong?
Neu cac kiém sat yién thuc hién hoat dong diéu tra, ho sé lam viéc & dau? Ho co tiep xdc
dé dang vai cac diéu tra vién khong?

e (Co dugc trang bi phuong tién lién lac va cdng nghé xtr 1y van ban (nhu may tinh, mang
Internet, dién thoai, dién thoai di d6ng, may fax va may bo dam)?

e Tai san va cua cai bi tich thu dugc luu gilr an toan?

e Ai trong s cac nhan vién Hai quan, qénh sat hoac cac co quan thuc thi ho tro cho viéc xur
ly va luu gitr dong vat, thyc va (con song hoac da chét) bi tich thu?

e Céc nhan vién thyc thi tryc tiép c6 dugc h trg dy di vé tai chinh, trang thiét bj va huéng
dan sir dung cac thiét bj?

e Céc nhén vién c6 dugc st dung céc thiét bi bao vé ca nhan nhu dui cui, cong sb 8, sling
ban dién, sung hoac cac v khi khac? Cac loai vii khi nay dugc cap va luu gitt theo
phuong thirc an toan?

e Céc dicu vién duoc sir dung 0 t0, tau thuyén va cac phuong tién van chuyén? C6 bao nhiéu
0 t0, tau thuyén dang c6 san? Chung dugc danh dau hay khong danh dau? Ho c6 dugc
trang bi 4o giap? Nhién liéu c6 du dung cho viéc di chuyén?

e COH cac yéu cau khong phuc vu cho hoat dong ddi véi cac ngudn (nhu chia sé 6 to va
phuong tién di lai)?

e Cac quy dinh vé bao dudng va thay thé d6i vai cac thiét bi bao gom nhiing quy dinh gi?

182 UNODC, “Hoat dong diéu tra toi pham”, trongB¢ Cong cu ddnh gid ludt phap hinh su.
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5. Thii tuc va ky thuit diéu tra

Diéu tra toi pham xam hai ring va céc loai hoang d va quan ly cac cudc diéu tra co thé rat phuc
tap va doi hoi nhiéu phuong phap va cach tiép can.Cac phan sau day d¢ ra mot so yeu to cot 16i vé
cac ky thuat va tha tuc diéu tra; tuy nhién, danh sach nay chua dugc day du.

5.1 Bao cao vi pham

Céc bao cio ban dau vé mot hanh vi pham toi va hanh dong ngay lap tic sau d6 duoc xem la cuc
ky quan trong. Trach nhiém diéu tra toi pham xam hai rimng va cac loai hoang da c6 thé thu hat su
quan tdm cta canh sat va cac co quan thuc thi khac theo mot sb cach. Vi du, ho c6 thé duoc béo
c4o tircac nan nhan hozc nhan chimng, ho cd thé dugc mot co quan khac thong bao, hoic ho cd thé
dugc phét hién trong qua trinh tuan tra hodc diéu tra thuong xuyén. Thuc té 1a nhidu co quan khac
nhau lai ¢6 chung mét sb trach nhiém lién quan dén cac linh vuc 1dm nghiép va céc loai hoang da,
va diéu nay c6 thé gay lang phi thoi gian cho viéc gui cac bao cao dén cac don vi diéu tra co lién
quan.

Pé tang sb luong bao cdo, mot s6 qudc gia da thuc hién cac co ché khen thudng, déi khi duoc goi
1a "chuong trinh thdi coi", nhu mot sy khuyén khich cho céc ca nhan cung cap thdng tin vé toi
pham xam hai ring va céc loai hoang da. Cho dén nay, nhiing hoat dong nay chi nhan duoc sy hd
trg hdn hop. Nhiéu nha phé binh cho rang phan thuong chi ting vé sb luong va dam bao chat luong
ctia b4o cAo toi pham, ciing nhu tao ra sy nguy hiém cua ching ctr gia mao. 1

Mot s6 qudc gia va mot sé cong dong dia phuwong dd thanh 14p "cic nhom theo ddi" nhu mot
phuong phap thay thé dé cai thién va ting cudng cac bao céo vé toi pham xam hai ring va cac loai
hoang da. Nhirng h¢ thong nay, dwoc mé hinh sau khi chuong trinh “Neighbourhood Watch” thuc
hién tai nhiéu quéc gia, 1a nhirng cong cu cho mét cong ddng cung hanh dong dé giam toi pham va
tang cudng an toan cho cong ddng. Ho khuyén khich nguoi dan va doanh nghiép cing tham gia
trong cac nhom nhoé véi muc dich cai thién sy an toan cua khu vue dia phuong va xay dung y
tuong chia sé trach nhiém giita cac ca nhan, nhimg nguoi lang giéng va cong dong trong viéc
phdng ngtra, bao céo va lam giam toi pham xam hai rirng va cac loai hoang da.

Tuong tu nhu véi t6i pham hinh su khéc, didu quan trong la bat ky bao cao vé toi pham xam hai
ring va céc loai hoang da phai dugc ghi lai mot cach chinh xac va toan dién. Dé hoan thién, Ban
Thu ky CITES di xay dung mot mau béo cao so bd dugc sir dung dé bdo céo vé hoat dong cua toi
pham xam hai cac loai hoang d4, budn béan bat hop phéap, hoat dong sin bét cac loai nguy cip hoic
cac thong tin tinh béo nbi bat.184

Ngay sau khi duoc béo c4o vé hanh vi xam hai rirng va cac loai hoang d&, mét giam sét vién nén
xem lai cac cdo budc di kém cac sy kién va sau d6 phan bo day dua va thich hop cac ngudn luc dé
xu ly. Quyet dinh nay c6 thé gap nhiéu tré ngai hon khi c6 cac uu tién canh tranh va chi gigi han
nguon luc dé xir ly.18°

Cong cu I1. 23 Bao cao ti pham

e Toi pham xa&m hai rimg va cac loai hoang di dwoc cac co quan thim quyén quan tim nhu

183 ‘Arnoldo Contreas, “Tuan thu phép luat v& Iinh vic 1am nghiép”, trang 22; Jonathan Kazmar, “Buén ban bat hop phép
qudc té cac loai dong vat va thuc vat hoang da”, trang 105-127

184 Nghi quyét Hoi nghi 12.5 (Sira dbi tai CoP15), Phu luc 1

185 UNODC, “Hoat dong diéu tra toi pham”, trongB¢é Cong cu ddnh gid ludt phap hinh sir
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thé nao?

e C6thong tin lién hé (nhu s dién thoai, fax va dia chi email) dé nguoi dan c6 thé théng bao
Ve toi pham vai cac co quan chure nang khong?

e Cic budc nao duoc thuc hién khi co bao céo vé t6i pham xam hai rirng va cac loai hoang
dd? Ai tiép nhan cac thong tin nay? Céac thu tuc cé dugc thuc hién dang lac dé xir ly céc
bao cdo?

e Noi nio luu giit va luu giit nhu thé nao cac bao cao? Cac bao cao dugc luu giit trén gidy
hay trén may tinh? Néu c6, mau nay c6 bao gom cac théng tin vé thoi gian, loai lién quan,
loai su kién hoac toi pham va nghi pham khéng?

e C6 mau chuan cho viéc luu giir cac bao cao ban dau vé toi pham khong

e Hanh d6ng ngay lap tirc dugc xac nhan va quan 1y nhu thé nao? Ai dugc théng bao vé toi
pham

e Liéu nguoi bao tin vé toi pham duoc lién hé thuong xuyén trong qua trinh diéu tra khéng?
e (o co ché thuong cho nguoi béo tin vé toi pham xam hai rirng va cac loai hoang da khong?

e C6 cac nhom “theo ddi” dia phuong bao gdm céc ca nhan va doanh nghiép cling hop tac dé
ngan ngura, bo tin va lam suy giam tdi pham xam hai rirng va cac loai hoang d& khong?

5.2 Thu thip thong tin va bang chirng

Két qua ciia mot vu an hinh sy phu thudc vao chét luong va trong lugng cua cac bang chimng. Céac
quyét dinh lién quan dén nhiing thong tin hoac tai liéu phai dugc thu thap hoac ghi lai nhu cau
dugc thuc hién boi mot sb nguoi co tham quyén thu thap ching cir. Diéu ndy s& dam bao rang
bang chiing khdng bi thay di hoic bi mat tai hién truong, do d6 gay kho khin cho hoat dong diéu
tra va truy to. Theo do, diéu quan trong Ia bang chimg dwoc thu thap va ghi chép k ludng va c6 hé
thong.

Céc quy dinh v& bang ching dugc hé théng tu 'phép thong qua c6 thé ngan can mot sé loai thdng
tin tir dang dugc xem xét boi thuc té xét xir, néu thanh kién cua bang chung cho bi don (va c6 xu
huéng thién vi trong thuc té xét xir khi danh gia cac bang ching) c6 thé vuot qua tinh hitu dung
ctia bang chimg (dé chung minh gié tri). Cac loai bing chung khac, ching han nhu tin don, cé thé
bi can trd boi vi chiing duge xem 1a khong c6 can cir. 18

Cong cu I1. 24 Thu thap théng tin va bang chieng

e Tét ca céc nhan vién thyc thi bao vé ring va cac loai hoang dé (khong chi riéng canh sét va
cac diéu tra vién) dugc dao tao ve cac quy dinh vé bang ching? Ho cé dugc huan luyén vé
cach tim kiém va bao v¢ bang ching?

e Ddi véi cac truong hop chi yéu, nhan vién co6 dugc dam bao va bao vé nguyén ven bing
chirng va vat ching?

e Qua trinh diéu tra dugc luu giit trén may tinh hay trén gidy? Ai luu gitr cAc béo céo trén?
Chung c6 dugc cap nhat thuong xuyén khong?

186 1bid.
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5.3 Cac cong viéc lién quan dén hién trudong vu xAm hai rirng va cac loai
hoang da

Céc cong viéc hién truong vu xam hai rung va cac loai hoang da twong ty nhu cac hinh thirc khac
cua nhitng nd luc giam dinh, dong vai trd quan trong dam bao tinh nguyén ven cua céc cudc diéu
tra véi ho so chi tiét duoc luu giit va mot chudi thich hop tam git (tinh lién tuc cua chitng citr) duoc
duy tri d6i véi tirng bang chang. Mot chudi giam thiéu nguy co mat mat, 6 nhiém hozc thay thé vat
liéu, va gidp ching minh nguon gdc va tinh xac thyuc ciia vat mau, hién vat trung bay.

Céc cong viéc hién trudong vu xam hai rimng va cac loai hoang di lién quan dén viéc chuan bi bao
quan khan truong hién truong vu Xam hai ring va céac loai hoang di. Cong viéc nay yéu ciu cac
thiét bi dac biét, tir vai bao ho dé chira mau vat va nhan vién c6 chuyén mén vé quan ly hién truong
vu an va luu trir hd so. Cong viéc phirc tap hon chinh 13 nhiéu hanh vi xam hai ring va cac loai
hoang da dién ra cach xa céac trung tam do thi, noi c6 tru S& cia co quan thyc thi, phong thi nghiém
va chuyén mon khoa hoc. ¥

Cong cu Il. 25 Céac cong viéc lién quan den hién treong vu
xam hai rirng va cac loai hoang da
e (C6 cac quy dinh hoic céc thu tuc dic biét ddi véi cac cong viée lién quan dén hién truong
vu xam hai rieng va céc loai hoang da khéng?
e CO cac chuyén gia vé quan Iy hién trudng va xam hai ring va céc loai hoang da khong?

e Céc nhan vién c6 nhan thirc dugc tam quan trong cua viéc bao dam hién truong vu viéc
nham ho trg cho viéc diéu tra khdng?

e  Céc nhan vién lién quan c6 duge dao tao vé thanh Iap hién truong, thu thap bang ching
phap y, luu gitr so li¢u, thu thap dir liéu dién ta, sir dung thiét bi, hinh anh... khong?

e Cac nhan vién lién quan ¢ nhan thic vé nguy co cac van dé ro ri thdng tin? Ho c6 biét
céch cat gitr, dan nhan bang ching va vat chirng khéng?

5.4 Xac dinh nghi pham

Qua4 trinh diéu tra nham xéac dinh thi pham thyuc hién hoat dong pham toi, va mdi truong hop s&
duogc cing ¢ bang rat nhiéu bang chiing xac thuc. Tuy nhién, cac thu tuc xac dinh mét nghi phai
dugc kiém soat chat ché dé ngin ngira oan sai phéap ly. Cac thu tuc xac dinh khdng chinh xac c6 thé
dan dén thién vi va lam cho tat ca céc bang ching khong c6 gia tri. 188

Cong cu II. 26 Xac dinh nghi pham

e Hién c6 cac quy dinh va thii tuc phap 1y nao dé hd trg cho viéc xac dinh nghi pham? C6

187 Xem thém John E. Cooper, Margaret E. Cooper va Paul Budgen “Diéu tra hién truong xay ra hanh vi xam hai loai
hoang da”, trang 1-6.
188 UNODC, “Hoat déng diéu tra toi pham™, trongBé Cong cu ddanh gid tu phap hinh su .
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céc thu tuc phap 1y dac biét dé xac dinh thu pham thyc hién hoat dong xam hai rimg va céc
loai hoang d& khéng?

e Céc diéu tra vién c6 cong cu dé lay van tay va mau va cua nghi pham thyuc hién hoat dong
x&m hai rung va cac loai hoang da dé xac dinh thu pham khéng?

e Céc diéu tra vién c6 sb sach, hd so hoic dit liéu bao gdm hinh anh, van tay hoic céc thong
tin sinh hoc vé toi pham khong? Thong tin nay dugc luu gitt va quan 1y ra sao? N6 co duoc
cap nhat thuong xuyén?

e Céc diéu tra vién co thé str dung céc thiét bi nhan dang nhu cdm nang nhan dang va may
anh khéng?

5.5 Phong van

Phong van 1a ki nang co ban cua cac cudc diéu tra va ki ning nay chua dugc sir dung trong hoat
dong diéu tra toi pham xam hai rimg va céac loai hoang di. Do d6, Ban Thu ky CITES, Interpol va
WCO di cong bé mot hudng dan phong van cho hoat dong diéu tra toi pham xam hai rirng va cac
loai hoang da khi dat cau hoi d6i véi nhitng ké budn lau.

C6 hai loai phong van co ban duoc thyc hién bai cac diéu tra vién: cac cudc phong van véi cac nan
nhan va nhan chimg, phong van cac nghi pham. Céc nha diéu tra thuong ghi lai nhing hdi tc cia
mot nhan chung hodc nan nhan (gia st ho ddng y hop tac). Mat khac, cac nghi pham thuong co
gang dé khong tra loi cac cau hoi va do d6 cudc phong van tré nén cang thang va c6 thé doi hoi cac
k§ thuat khéo 1éo hon. %

Luat phap va cac tiéu chuan quéc té, cung véi luat phap quéc gia han ché viéc sir dung cac k¥ thuat
phong van mang tinh ap dat va nghiém cam viéc sir dung tra tan. Do do, dleu guan trong la cac nha
diéu tra c6 mot sy hiéu biét rd rang vé gisi han cua cac ki thuat phong van ma luat phap quy dinh.

Cong cu I1. 27 Phéng van

e Céc diéu tra vién vé& t6i pham xam hai rimg va cac loai hoang di c6 dugc dao tao cac ky
thuat phong van khéng? Néu co, chuong trinh dao tao d6 gom nhirng noi dung gi?

e Céc cudc phong van nan nhan, nhan chang va nghi pham c6 dwoc luu lai hay khong? Néu
cd, chung duoc luu gitt & dau va nhu thé nao?

e Céc quy dinh vé phong van nhan chimg 14 gi? Nguoi phong van c6 thong bao cho nhan
ching ve quyen tw do budc toi trong qua trinh phong van? Nhan chirng cé quyeén c6 luat su
trong sudt qua trinh phong van?

e Ai lay 15i khai caa nhan ching? Nhan chimg c6 duogc doc lai 161 khai va x&c nhan 1oi khai
la chinh xac?

e C6 huéng dan hogc quy tac tién hanh tham van nghi pham khong? Céc huéng dan nay c6
tuén thu cac tiéu chuan quoc té khéng?

e Céc_nghi pham c6 duoc quyén tir choi tra 1oi céc cau hoi khong? Ligu c6 su bao vé ddi voi
quyen tu bugc toi khong? Liéu nghi pham c6 quyen cd luat su trong suot qua trinh tham
van khong? Nghi pham c6 dugc thong béo vé quyén do khong?

e Céc diéu tra vién c6 nhan thirc dugc tac hai ciia phong van ddi voi nhiéu nguoi khdng? Co

189 Xem thém UNODC, “Hoat dong diéu tra toi pham”, trongBé Cong cu ddanh gid tw phap hinh sir .
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quy dinh dac biét nao ddi véi nhirng dbi tugng nay khong?

e Cac diéu vién c6 tuan thi cac tiéu chuan quéc gia va qudc té hodc co bang chung l1a ky
thuat tham van hoac tra tan khong phu hgp dugc str dung khéng?

5.6 Bio v€ nan nhan va nhan ching

Nhiéu nan nhan va nhan chang caa to pham xam hai rirng va cac loai hoang dé so bi de doa va tra
thi néu ho hop tac véi cac co quan thuc thi phap luat hodc 1am chang tai toa an. Nhitng ndi so hai
cang nghiém trong khi c6 mot méi quan hé chat ché giita cac nhan chimg va ngudi pham toi (vi du,
cac nhan chiing 1a nhan vién cta nguoi pham t6i), hodc khi ngudi pham toi 1a mot phan cua mot
nhom ti pham ¢6 t6 chire. Trong truong hop nan nhan cua ‘tham nhiing hoac lam dung quyén luc,
su so hdi bi de doa hoc tra thu thuong lién quan dén sy mat long tin dbi véi cac quan chirc chinh
phu, thyc thi phép luat va tu phap.

Do d6, diéu quan trong 12 bién phép hiéu qua duoc thuc hién dé bao vé sy an toan caa nan nhan,
nhan ching va gia dinh cua ho. Bam bao viéc bao vé su riéng tu cta nan nhan va nhan chang la
moi quan tam khac.!®

Cong uée Lién Hop Qudc vé chdng toi pham co to chirc xuyén qudc gia bao gom mét sé quy dinh
doi hoi cac qudc gia thanh viénphai cé bién phap dé bao vé nhan chimng, hd trg va bao vé nan nhan,
va hop tac véi cac co quan thyc thi khac dé bao vé nan nhan va nhan ching.®t Tuy nhién, nhitng
quy dinh nay chi mé rong dén nhitng hanh vi pham t6i lién quan dén cac nhom toi pham 6 t6 chirc
va khong diéu chinh ddi vai toi pham xam hai rimg va cac loai hoang di néi chung. Cong uéc Lién
Hop Quéc vé chéng tham nhiing c6 quy dinh twong tir lién quan dén viéc bao vé nan nhan va nhan
chirng cta tham nhiing.*%?

Cong cu I1. 28 Bao vé nan nhan va nhan ching

e Liéu cac nan nhan va nhan chung c6 bi t6i pham de doa va bi tra thu? Liéu cac loai toi
pham nay c6 de doa cac nan nhan va nhan chirng cua toi pham xam hai ring va cac loai
hoang da?

e CO cac bién phap bao vé cac nan nhan va nhan chirng cua toi pham xam hai rirng va cac
loai hoang di (nhu ché d6 bao vé, ché d6 khdng tiép xtic, cac diéu kién bao lanh, ho tong
nan nhan va nhan chirng, ho trg ching nhan)?

e Kha ning bao vé nan nhan va nhan ching ra sao? Kiéu bao vé hién c6 danh cho nhan
chang la gi? Vi du, dé nhan chang ¢ don canh sat, ho dugc yéu cau bao vé hoac co cho ¢
an toan? Co bao vé doi vai nhan vién canh sat, kiém soat vién va tham phan?

e Luat phép qudc gia co cho phép sir dung céac bién phap thay thé cua cung cip bing ching?

e Luat phép qudc gia c6 giéi han vé tiét 16 thong tin lién quan téi xac dinh noi & cua nan
nhan va nhan chiing va ngoai trir cac truong hop, bao vé danh tinh ctia nguoi cung cap
bang ching?

190 UNODC, “Nan nhan va nhan ching” va “Hop tac quéc t&”, trong Bg cong cu ddnh gid lugt phap hinh sy.

191 Cong wéc Lien Hop Quéc vé chdng toi pham cd tb chire xuyén quéc gia, diéu 24-26.Xem thém David McClean, T4i
pham c6 té chirc xuyén qudc gia, trang 259-274.

192 Cong wéc Lién Hop Quéc vé chéng tham nhiing, diéu 32.
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5.7 Piéu tra hién trudmg vu 4n va phap y

Viéc str dung khoa hoc va cong nghé 1a mat phan quan trong cia hoat dong diéu tra toi pham xam
hai rimg va céc loai hoang da. Nhitng hanh vi pham t6i 12 "vé co ban khdng khac biét so vai bét ky
hinh thirc khac cuia toi pham, va tap hop day du khoa hoc phap y, giam dinh va hd tro c6 thé duoc
dem dén tir mot dau cua chudi thuong mai bat hop phap cho ngudi khac". 1% Kién thirc vé viéc sir
dung cac ki thuat phap y trong diéu tra toi pham xam hai rimg va céac loai hoang di ciing c6 thé ¢6
lién quan dén phong chdng toi pham vi n6 ¢é thé ngin chan mot s6 hanh vi pham toi s& xay ra.1%*
That khéng may, mot sé can bo chiu trach nhiém thuc thi bao vé ring va cac loai hoang da & céc
nude dang phat trién c6 thé truy cap dé hd tro phap ly hodc tham chi nhan thic vé no.

Céc quy dinh vé dich vu phap y bi anh huong boi cac khudn kho phép 1y ban dia va bao gom cac
van dé lién quan dén cach thAm nhap hién trudng vu an, viéc tién hanh diéu tra, xi ly, phan tich
céac chang cur...1%

Nhin chung, d6i véi toi pham xam hai rung va cac loai hoang dé, viéc su dung phap y c6 thé duoc
chia thanh hai linh vuc: ky thuat phap y ho trg viéc xac dinh nguon goc cua loai; va ky thuat phap y
dé tao moi lién két vé nghi pham hoac cac mat hang vat chat lién quan toi pham.

Céc loai hinh giam dinh phap y khac nhau duoc sir dung trong mot cudc diéu tra tily thudc vao tinh
chat caa hanh vi pham toi bi cdo bugc. Vi du, khai thac gd va sin ban trai phép cac loai hoang da
c6 thé duoc theo ddi théng qua viéc sir dung cac xét ADN tai cac diém ngudn gbc, trung chuyén va
tidu thu cudi cung. Xac dinh va nghién ctu hinh thai hoc c6 thé duoc sir dung dé xac dinh céc loai
dong vat dac biét bang cach st dung xuong, toc, 10ng, vay, md va cac bo phan khac. Piéu nay cé
the gitp xéc dinh ligu mot loai dugc bao vé ¢d bi xam hai bat hop phap. Kinh hién vi hogc phan
tich nguyén t6 ¢6 thé duoc st dung, vi du, dé xac dinh nga voi. Nghién ctu bénh 1y lién quan dén
viéc kiém tra xac dong vat, noi tang, md va cac mau khéc tir dong vat chét hd trg trong viéc xéac
Iap cac nguyén nhan gay ra tir vong ¢ dong vat. 1%

Khai thac gb bat hop phap va cac hinh thirc giai phong mat bang bat hop phap, bao gém chat cay
duoc bao vé, cd thé dugc theo ddi thong qua cdng nghé truyen hinh vé tinh. Giai phdng mat bang
va tuan tha hay vi pham quy dinh han ché khai thac gd, vi du, c6 thé phai chiu giam sat trén khong
va vé tinh cam bién tir xa.1%’

Mot s6 ky thuat co thé duoc sir dung dé lién két nghi pham hoic cac mat hang vat chat lién quan
dén toi pham. Vo dan thu duoc tir cac xac chét c6 thé duoc két ndi voi vii khi tich thu tir cac nghi
pham théng qua duong dan ban. Tay, méng tay, t6c va quan 4o cua nghi pham c6 thé chira céc
manh vun hoic mau tir dong vat hoic thuc vat, du luong hodc vii khi. Dau vét va hodc van tay cua
nghi pham c6 thé con luu tai trén cic hang héa lién quan dén hién truong vu an bao gdbm ca dong
vat hoang da bj thu gitt. Phuong tién di lai va cac co s¢ ¢6 thé chia tan du cua vat ching. Tai lidu
c6 thé tiét 16 chir viét tay, ddu van tay hay ADN cuaa nghi pham. Cac san pham cham khéc c6 thé
tiét 16 ddu hiéu vat chat lién quan t6i véi cac cong cu da tac dong dén cac san pham nay.

Khi toi pham xam hai rirng va cac Io§1i hoang d& ma rong Viéc sur dung‘cﬁng nghé, mot linh vuc
quan trong cua cong viéc phap y la kiém tra céc thiét bi cdng nghé, bao gom phan tich dién thoai di

193 John M. Sellar, “Buén ban bét hop phap”, trang 11-14

194 Rob White va Santina Perrone, Tgi pham, tgi phem hinh si va Lugt phap hinh siz (Melbourne, Oxford University
Press, 2010), trang 341-342.

195 UNODC, “Co sé ha ting va dich vu giam sat, phap y”, trong Bg cong cu ddnh gid ludt phap hinh sz.

196 Adrian Linacre, “Ban chat ty nhién ciia t6i pham céc loai hoang da”, trang 1-4.Xem thém John E. Cooper, Margaret
E. Cooper va Paul Budgen “Piéu tra hién treong xay ra hanh vi xdm hai loai hoang di”, trang 1-8.John M. Sellar, “Bué6n
ban bit hop phap”, trang 11-15; Duncan Brack, Kevin Gray va Gavin Hayman, “Kiém soat budn ban quéc té”, trang 60;
Erika Alacs va Arthur George, “Loai hoang da xuyén bién gigi”, trang 147-156.

197 FAQ va ITTO,“Cac bién phép thuc hién cai cach quy dinh luat phap” , trang 81; Robyn L. Bartel,, “Khi hinh sy héa
anh mat troi: giam sat vé tinh, quy dinh giai phéng mat bing va méi quan hé thién nhién-con ngudi, CAc van dé hién tai
vé Lugt phap hinh sy, Ban 16, s6 3 (Thang 3/2006), trang 322-324; Robert Douglas White va Santina Perrone, Tgi pham,
tgi pham hinh sy va Lugt phap hinh su, trang 342.
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dong, may tinh va céc thiét bi luu trir. Diéu nay cé thé tiét 16 cac méi quan hé giita céc c& nhan, cac
giao dich tai chinh va lich sir truy cap Internet.

Céc loai kiém tra c6 thé dugc tién hanh tlep tuc phu thuoc vao kha ning cua cac chuyén phap y,
cac co s¢ phong thi nghiém va thiét bi c6 san. Vi du, néu phong thi nghiém khong co thiét bi de thur
nghiém va thi viéc kiém tra sau d6 khong thé thuc hién. Tuong tu, du co day di cac thiét bi sin co
nhu kinh hién vi nhung khong c6 céc chuyén gia lam viéc tai cac phong thi nghi¢m thi khong thé
thuc hién viéc kiém tra.*®® Do d6, can phai xdy dung co ché phat trién cho nhiing dia ban thiéu
chuyén gia phap y, thiét bi, co s vat chat. O mot sé nude, cac phong thi nghiém cua Hai quan
cling dd bat dau trién khai tan noi voi hoat dong giam dinh phép y. Mot s td chac s¢ hitu cac
phong thi nghiém phép y dong vat hoang di hang dau thé gigi thé gioi (diéu hanh boi Cuc quan ly
ca va céc loai hoang da Hoa Ky) da dé nghi cung cap ho tro khoa hoc phap y, nhung cho dén nay
co rat it qudc gia st dung. Thong qua Chuong trinh T6i pham méi truong, INTERPOL cling c6 thé
hd tro trong viéc cung cap quyén truy cap vao mang ludi phap y qudc té.1%

Cong cu II. 29 bieu tra hién trwong vu an va phap y
e Nhin nhan cua qubc gia ddi voi giam dinh phap y 1a gi? Cé co quan chuyén vé diéu tra
hién truong vu an khong?
e Ai duoc thdng bao dau tién khi mot hanh vi toi pham bi phét giac?
e Liéu cac diéu tra vién c6 bao vé hién trudng vu an dé hd tro cho viée giam dinh phap y?

e Cic diéu tra vién c6 dugce dao tao dé tim kiém ciing nhu nhan thic vé vai trd caa giam
dinh phép y va céac bang chirng? Cac diéu tra vién cé hiéu biet ve cac thu tuc thu thap bang
chttng phéap y khéng?

e CO céc thiét bi va nhan lyc cho viéc thu thap va phan tich bang chang ADN khOng? Liéu
nhan vién thuc thi bao vé ring va céac loai hoang da, Hai quan, canh sat c6 dugc tiép can
vai cac xét nghiép ADN?

e Liéu cac hanh anh v¢ tinh vé cac hoat dong khai thac g6 trai phép va giai phong mat bang
€6 san? Néu co, ai su dung va su dung nhu thé nao?

e Nhing thiét bi sin c6 hd trg cho viéc giam dinh phap y (vi du, kinh hién vi, dan dao, hd so
ddng vi, hinh thai hoc, bénh Iy hoc va doc vi) gom nhiing thiét bi nao?

e Céic nhan vién phap y c6 dugc dao tao vé co ché truy t va sy hién dién cua bang ching tai
toa an?

e Co quan nao thyc hién cac phan tich? C6 gidy chiing nhan phong thi nghiém dat tiéu chuan
do cac chuyén gia xac nhan? Liéu c6 danh gia va kiém tra caa cac nha khoa hoc nham
dam bao str dung k¥ thuat phu hop?

e Co dir liéu qudc gia vé giam dinh toi pham xam hai riing va cac loai hoang da khong?

5.8 Diéu tra tai chinh

Diéu tra tai chinh déng mot vai trd quan trong trong thanh cong cua hoat dong diéu tra toi pham
xam hai rung va céc loai hoang da. Cac khia canh tai chinh cta toi pham dugc mé ta theo it nhat
hai cach khac nhau duéi day.

198 Adrian Linacre, “Ban chat tu nhién cua toi pham céc loai hoang d&”, trang 1-3.
19 INTERPOL, Chuong trinh t6i pham méi trirong, trang 5.
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e Toi pham xam hai ring va cac loai hoang da bi chi phdi bai loi ich tai chinh. Ngoai viéc
dau tu ban dau can thiet d€ thuc hién hanh vi pham t6i, qua trinh quan ly, tién hanh rua tien
va luén chuyén lgi nhuan la nhitng bo phan thiét yéu cua toi pham xam hai rieng va céac loai
hoang dé.

e Cac hoat dong toi pham xam hai rung va cac loai hoang da, dac bi¢t la néu tién hanh
thuong xuyén, ¢ thé tra thanh mot toi pham phd bién. Theo dudi 16i sdng xa hoa nhu
phuong tién di lai va hang hoa cao cap (vi dy, xe hoi va dd trang strc), va cac hoat dong
giai tri (vi du, nha hang va song bac), tat ca cac yéu cau phuong tién va phuong phap mua
béan.

Do d6, viéc diéu tra cac giao dich tai chinh va phan tich cac két qua cung cap thong tin quan trong
c6 thé duogc st dung dé dam bao rang cac hoat dong tién hanh hiéu qua. 2°Vi dy, diéu tra viéc mua
vé du lich ¢ thé tiét 16 chi tiét cua thoa thuan du lich va phan tich thé tin dung c6 thé tiét 16 chi tiét
vé cac hang hang khdng, khach san, nha hang hoic cac dia diém khac thuong xuyén dugc thu
pham sir dung. Thong tin nay cé thé 1a co sé cho viéc phan bd ngudn luc gidm sét va co thé 1a bang
ching ¢ gia tri.

C6 thé phdi hop giai doan bit giir cac thii tuc phong toa tai chinh dé di dén tién hanh dong loat cac
hoat dong bat giit toi pham va tich thu tai san cua toi pham.

Tuy nhién, nhiéu quc gia van chua c6 quy dinh phép luat diy du dé tién hanh diéu tra tai chinh
toan dién va chéng rua tién hiéu qua.Mot s6 van kién qudc té co thé husng dan va hd trg cac qudc
gia nhu vay trong viéc xay dung va cai thién cic co ché co lién  quan. Cong udc Lién Hop Quéc vé
chong t6i pham ¢4 t6 chic Xuyeén qudc gia, vi dy, ing ho khi tién hanh ché do tai chinh day du, bao
gom ca bién phap cudng ché, dé ngin chin va phat hién tat ca cac hinh thic ria tién. 2t

Cong cu II. 30 Piéu tra tai chinh

e Co quan tu phdp c6 don vi tinh bao vé tai chinh khong? Cac nguon thong tin 14 gi? Pon vi
nay hoat dong nhu thé nao? Co quan nao s¢€ trién khai thong tin?

e Céc bién phap thuc hién dé xay dung Qhé do danh cho céc co quan tai chinh va ngan hang
ngan can va phat hién hoat dong rua tien?

e C0 c4c quy dinh dic biét vé chdng ria tién lién quan toi toi pham xam hai rimg va céc loai
hoang da khéng?

e Céc diéu tra vién vé toi pham xam hai rimg va cac loai hoang di c6 duoc ty quyén, dugc
dao tao va trang bi phuong tién dé tién hanh diéu tra tai chinh khéng? Liéu ho cé hop tac
Vdi co quan tinh bao vé tai chinh?

e C6 thyc hign céc bién phap (nhu khai béo bat budc veé tién mat hoac céc tai san ca nhan
mang theo vuot qué s6 luong cho phép) dé dam bao rang cac co quan quyet tam chéng ria
tién CO kha ning hop tac va trao ddi thdng tin ca & cip qudc gia va qudc té? Co quan tinh
bao vé tai chinh c6 la thanh vién cua Nhém Egmont ciia Cac co quan tinh bao vé tai chinh?

e CO céc bién phap nao dwoc thuc hién dé phat hién va giam séat viéc luu thong tién mat
Xuyén bién gi6i?

200 ¢f. Bambang Setiono va Yunus Hussein, “DAu tranh véi toi pham x&m hai ring”, trang 17-18.
201 Cong udc Lién Hop Quédc vé chéng toi pham co t6 chirc xuyén quéc gia, diéu 7. Xem thém David McClean, Ti
pham cé té chuic xuyén quac gia, trang 92-108.
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6. Kiém soat bién gidi va Hai quan

Xuyeén bién gioi dat lién, cang bién va san bay dong vai trd quan trong trong viéc budn bén bat hop
phap dong vat hoang da con séng hoac chét. Nhiéu duong bién gigi 1a dat xp, bo bién quan dao va
bién gidi, mién ndi va vung sau Vung xa gay nhiéu kho khin cho cac luc lugng tuan tra va do do,
cac doi twong budn lau qudc té dé dang tham nhap. Cac con dudng xuyén bién gioi khong duoc
kiém soét ciing tao diéu kién dé dang cho nhiing d6i twong budn ban bat hop phap. Bong thoi, cac
con dudng xuyén bién gigi va cac cang c6 thé tao thanh nhimg diém quan trong thu hdt sy can
thiép ctia nhan vién Hai quan va cac nhan vién thyuc thi phap luat khéc.

Co quan Hai quan dugc giao nhiém vu thuc thi mot s6 lwong 16n céc luat quéc gia bao gdm van
chuyén hang hda qua bién gidi. Ho dang phai d6i mat véi khoi luong gla tdng va phuc tap ngay
cang tang cua buén ban qudc té, cac mdi de doa an ninh va toi pham co t6 chirc ciing ting lén,
trong khi ho phai tao thuan lgi cho thuong mai qua bién gidi, bao gom ca dong vat, thuc vat hoang
da. Nang cao nhan thac va kién thirc co ban trong thuc vat hoc va dong vat hoc 1a can thiét va bat
budc dé thuc thi phap luat bao vé ring va cac loai hoang da. Cong chirc hai quan ciing can phai
lam quen voi nhiéu loai hinh gian lan va nhiing vi pham thuong dién ra. Nhiéu can b thiéu kinh
nghiém trong viéc kiém tra xem cac tiéu chuan qudc té va quy dinh cua CITES vé ddi xir nhan dao
v6i mau vat sdng trong khi van chuyén. 22Theo d6, didu quan trong 1 co quan Hai quan va céc co
quan kiém soat bién gioi khac duogc trang bi diy du va duoc dao tao dé phét hién va pha v budn
ban qua bién gidi cac loai dong vat va thuc vat. Mot diéu quan trong khac 1a ho c6 quyén nhan
duogc hd tro thiét thuc cua céc chuyén gia tir Co quan quan ly CITES.

Can phai chu y rang co quan Hai quan va cac co quan kiém soét bién véi nguon lyc duoc dao tao
c6 chat luong c6 thé chi klem tra dwgc mot phan nho cua khéi luogng rat 16n cac 16 hang va sb
ngudi ma qua bién gidi quéc té. Do dé, diéu quan trong la Hai quan va céc co quan kiém soét bién
gii khéac hoat dong trén co sé quan Iy rai ro nhdm muc tiéu bang cach hanh dong dua trén thong
tin hoic nghi ngd goi ¥ rang hang hoa bat hop phap dang dwoc van chuyén.?® Cach tiép can nay
doi hoi dir liéu va hé thdng tinh béo toan dién, trao d6i thong tin kip thoi gitta cac co quan va voi
cac nude khac, dugc thé hién trong cac phan khéc caa Bg cong cu nay.?

Cong cu 1. 31 Kiém soat bién giéi va Hai quan

e Céac nha nhap khau va xuat khau c6 dugc yéu cau khai bao dong vat va thyuc vat du dinh
nhap khau va xuét khau khdng? Cac nha nhap khau va xuat khau c6 duoc yéu cau xuit
trinh gidy to CITES khong? Céc co quan Hai quan c6 duogc théng bao truéc vé thdng tin
hang hoa khéng?

e Céc nhan vién chuyén mén, thiét b ki thuat, thiét bi phat hién va ché nghiép vu co duoc sir
dung tai duong bién gidi dat lien, cang bién va cang hang khong khéng?

e Tt ca cac don vi Hai quan (nhu phén loai hang héa, thu thué, kiém soat hanh khach va
hang hoa) co trach nhiém thuc thi cac quy dinh bao vé rirng va cac loai hoang da khong?

e C0 cac thoa thuan hop tac chinh thic gitra Hai quan va cac co quan bao vé rang va cac loai
hoang da khéng? Moi quan hé hop tac thuong xuyén gitra cac don vi nay la gi?

e Céc nhan vién Hai quan va nhan vién kiém soét bién gisi c6 dugc dao tao V& cac quy dinh
cua CITES, nhan dang mau vat... khong?

202 Cyrille de Klemm, “Huéng dan luat phép thuc hién CITES”, tr 52-56
203 pyuncan Brack, Kevin Gray va Gavin Hayman, “Kiém soat budn ban quéc t&”, trang 28-29
204 X em thém doan 3, phin 2 va doan 2, phan 5.
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e Ty lé cac chuyén hang bi diéu tra truéc khi xuat khau hoic nhap khau khéng?
e Céc chuyén hang va hanh khach qua canh c6 bi diéu tra khong?

e Céc van ban hién hanh va c6 hiéu luc vé kiém tra tt ca cac hoat dong nhap khau va xut
khau khong? Cac van ban nay luén dugc xac nhan khong? Cac van ban cé dugc kiém tra
chéo dé phong

e C0 thyc hién cac bién phap dé ngin ngira CAc rdo can thuong mai (hang khong, duong
bién, c&c cong ty van tai) dugc sir dung cho muc dich budn ban bat hop phap khéng?

e Liu co thuc hién cac bién phap quy dinh hang hoa phai phu hop voi noi dung ching tir di
kém, bao gom xtr phat doi vai viéc khdng tuén thu cac quy dinh trén?

e C0 &p dung ky thuat danh gia riii ro nham vao cac chuyén hang tiém an kha nang chuyén
cho dong vat hoang da? Cac dau hiéu rui ro lién quan den rung va cac loai hoang da co
dugc xay dung va tich hop trong hé thong danh gia rai ro?

Hop tac giira Hai quan va CITES

Ngay 4 thang 7 nim 1996, mot bién ban ghi nhé da dugc ky két nham ting cudng hop tac gitra
WCO va Ban Thu ky CITES trong cac linh vuc nhu dao tao can bd va trao ddi thong tin. Dé thic
day su hop tac chat ché hon gitra cic co quan Hai quan va cac Co quan quan ly CITES cac qubc
gia, WCO va Ban Thu ky CITES khuyén khich céc thanh vién cia minh dé xay dung chuong trinh
thuc hién bién ban ghi nhé nhu 13 mét phan cua chién lugc tong thé dau tranh chdng toi pham xam
hai rimg va cac loai hoang di. Dé thuc hién diéu nay, “Hudng dan vé viéc hop tac giita cac co quan
Hai quan va Co quan quan ly CITES” da dugc xay dyng.

Bién ban ghi nhé gitra cac co quan Hai quan va Co quan quan ly CITES cap québc gia cung cap cho
Hai quan mot khudn kho pha hop dé thu thap thong tin va hd trg ki thuat tir Co quan quan Iy
CITES huéng téi muc tiéu 1a cac 16 hang va khéach du lich tiém an nhiéu rui ro. Vi du bién ban ghi
nhé ciing cho phép Hai quan hd trg Co quan quan ly CITES thdng qua viéc chi ra sy ton tai cua
nhirng trudng hop hoac cac 16 hang bi nghi ngo. Su gia tang sO lugng va tan sb cua cac thdng tin
do Co quan quan ly CITES cung Cap tao diéu kién dé co quan Hai quan dé phan biét va nhim muc
tidu toi cac hoat dong budn ban bat hop phap hiéu qua hon, trong khi cho phép phan Ién céc giao
dich thuong mai hop phap dugc thuc hién tu do.

Cong cu Il. 32 Hop tac gitra Hai quan va CITES

e Cac quan hé hién c6 gitta Hai quan va Co quan quan ly CITES la gi?

 Bién ban ghi nh¢ gitra Hai quan va Co quan quan ly CITES da duoc Xxay dung? Néu co,
bién ban ghi nhé nay gom nhirng noi dung gi?

e Liéu Bién ban ghi nhé c6 tuan tha “Huéng dan vé viéc hop tac gitra cac co quan Hai quan
va Co quan quan ly CITES”?

ENVIRONET - Mang moi truong

Ngay 05 thang 6 nam 2009, WCO cong b ENVIRONET nhu mét cdng cu thdng tin lién lac lién
tuc mang tinh toan cau dé sir dung trong cudc chién chong téi pham moéi treong xuyén bién gidi.
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ENVIRONET cung cdp mét nén tang truy cap an toan dua trén co s& Internet danh cho can bo Hai
quan, co quan thuc thi phép luat va cac t6 chic qudc té, ciing nhu mang ludi khu vyc cuaa ho, dé
hop tac va chia s¢ thong tin trong qua trinh hoat dong hang ngay. Thong tin lién quan dén tat ca cac
loai hang hoa c6 khd nang gay ton hai moi truong va duge diéu chinh boi cac hiép dinh thuong mai
da phuorng lién quan dén moi truong o thé duoc trao d6i théng qua ENVIRONET. Thong tin trao
d6i con bao gom thdng tin Vé cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cap, cAc Van dé noi bat nhur
cac chét pha huy tang ozone, chat thai va vat liéu doc hai, thudc trir sau, vii khi hoa hoc va sinh vat
sbng bién doi.

Coéng cu I1. 33 ENVIRONET

e Cac co quan Hai quan va cic co quan thyc thi c6 quyén truy cap ENVIRONET?

e Hai quan va cdc co quan thyce thi 6 trao ddi thong tin vé cac xu hudng, tuyén duong va
cac phuong thuc che giau théng qua ENVIRONET?

e K&t qua va kinh nghiém thu dugc la gi?

Mang thue thi cac quy dinh vé Hai quan

K& tir thang 7 nam 2000, WCO da trién khai Mang luéi thuc hién cac quy dinh vé Hai quan (CEN)
la mot mang ludi toan cau dé thu thap dir liéu va thong tin lién quan dén Hai quan. CEN cho phép
cén bo Hai quan trén thé gioi trao doi théng tin vé t6i pham vi pham cac quy dinh vé Hai quan va
chia s¢ thong tin tinh bao mét cach kip thoi, tin cay va an toan véi quyén truy cap truc tiép 24 gio
mdi ngay. CEN dua trén nén tang Internet va sir dung cac quy tic bao vé co s dir liéu hiéu qua.
CEN con sir dung cong nghé ma hoa dé bao vé thong tin va truyén dir liéu.

Céc tinh nang sau day c6 san trén CEN:

e Céc dir liéu CEN V& céc vu bat giir ciia Hai quan va cac vi pham duoc phan loai theo 13
nhom khéc nhau bao gém cac linh vuc chinh cua hoat dong thuc thi phap luat Hai quan,
bao gdm budn ban cac loai dong vat, thuc vét hoang dd nguy cap thuoc CITES. Hinh anh
minh hoa cac phuong thirc che gidu va cac hinh anh X quang ciing c6 duoc thé hién trong
CEN. Tét ca céc hinh anh cd thé dugc tai vé va sir dung cho muc dich dao tao.

e Trang web CEN c6 canh béo vé cac van dé lién quan dén thyc thi, ciing nhu cac thong tin
tinh bao can thiét theo quy dinh Hai quan. N6 bao gom mat hé thng tai liéu tham khao,
cac thong diép canh béo, biéu tinh hinh, trang chuyén nganh phuc vu lién lac vin phong
khu vuyc, lién két véi cac t chire khac...

e Céac tng dung truyén thdng la mot cong cu hd tro cho viéc trao dbi va sir dung bét ky thong
tin kip thoi, tin cay va an toan.

Hé thdng CEN dién tir két ndi véi co quan Hai quan théng qua mang ludi cac vin phong thong tin
tinh bao khu vyc ciia WCO. Céc thanh vién WCO va vian phong thong tin tinh bao khu vuc c6 thé
nhap cac thdng tin vé cac vu bt giir vao co so dir lisu CEN. Nguoc lai, cac thdng tin tir co s dir
lieu CEN s& c6 tac dung tich cuc dé tién hanh phan tich tinh hinh quéc gia, khu virc va lién khu
vuc, dua ra cac canh bao. Mdi thanh vién WCO tham gia d& cir mot dau méi lién lac quéc gia két
ndi hoat dong théng tin giira cdc co quan Hai quan va cac van phong thong tin tinh bao khu vuc ¢6
lién quan.
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Su thanh cong cua CEN dua trén kha nang hoat dong véi vai tro la mot ngudn e thyc thi quan
trong. Tuy nhién, diéu nay chi thuc su hiéu qua néu cac thanh vién WCO thuong xuyén cung cap
thdng tin c¢d chat lwong, dac biét 1a sé lidu thdng ké lién quan dén cac vu bt gitr, cac hinh anh va
thong tin tinh bao lién quan. Piéu ndy s& tang cuong hiéu qua hoat dong cua CEN va tao ngudn
thong tin tin cay cho nhiing ngudi str dung.?®

Cong cu I1. 34 Mang lwéi thwe thi cac quy dinh vé Hai quan
cua WCO

e Céc co quan Hai quan c6 béo cdo céac vy bit giir toi CEN va sir dung cac thong tin trao doi
théng qua CEN khong?

e C6 dau mbi lién lac dwoc chi dinh dé két ndi Co quan Hai quan qudc gia va cac vin phong
théng tin binh bao khu vuc c6 lién quan khéng?

e Aisirdung CEN va sir dung nhu thé ndo? Két qua va kinh nghiém thu duoc 12 gi?

7. Hop tac quoc té trong cac linh vuc phong chdng tdi pham

Hanh vi xam hai rimg va cac loai hoang da va thuong dién ra & mirc do vuot bién giéi quéc gia.
Trong khi d6, thuc thi phap luat néi chung lai bi giéi han trong mét dit nudc va loai toi pham trén
it chiu anh huong. Budn ban dong vat va thyuc vat, con séng hodc da chét, hop phéap hoac bat hop
phap, thuong lién quan dén nhiéu qudc gia.Toan cau hoa thwong mai va du lich, dic biét I s xuat
hién va phét trién cua cac to chirc toi pham xuyén qudc gia tao ra nhitng thach thire mai cho céc hé
théng thyc thi phap luat. Toi pham hinh su thuong di chuyén va lan tranh bi phat hién, bat git va
trimg phat bai hoat dong kiém soét qua bién gisi quic té.Cac déi twong nay thuong loi dung dudng
bién gigi va su thiéu quan tdm thuong xuyén cua céc co quan thuc thi phap luat dbi voi cac cudc
diéu tra va truy tb Xuyén quéc gia phuc tap va tén kém. Ning luc yeu kém cua bat ky mot qUOc gia
dé giai quyet mot s6 nhitng mdi de doa thuc sy da trg thanh mot diém yéu chung trong co ché hop
tac quéc té vé luat phap hinh su. Déi véi cac nudce c6 niang lyc luat phap hinh su trong ddi han ché,
nhitng thach thirc nay d6i khi c6 thé xuit hién gay tré ngai khong thé vuot qua.?® Theo do, nhidu
truong hop toi pham xam hai rirng va cac loai hoang d van khdng bi phat hién va nhiéu dbi tuong
pham toi khdng bao gid bi truy té.

Vi nhitng ly do trén, hop tac toan dién, hop tac lién nganh va hop tac xuyén bién gigi linh hoat la
can thiét & dam bao sy phi hop trong diéu tra va truy td toi pham xam hai ring va cac loai hoang
da. Cong ddng quéc té ghi nhan hop tac qudc té trong cac van dé toi pham la thuc sy can thiét, cap
béch, dac biét 1a toi pham budn ban tai nguyén thién nhién xuyén qudc gia. Nhu di thao luan trong
phan mét ciia bo cong cu, diéu nay doi hoi nd luc qudc gia thuc hién theo tiéu chuan qudc té moi
va khuyén khich kha nang hoi nhap va tuong thich cua phap luat qudc gia tuong ung. Cac bién
phap hop tac tu phap quoc te dugc thao luan trong phan ba. Cong wdc Lién Hop Quéc vé Chong toi
pham c6 t6 chirc xuyén qudc gia, ngoai viéc cung cap cac co ché hop tac quéc té, ciing c6 thé cung
cap co so cho hgp tac thuc thi phép luat va chia sé thong tin.

Horp tac quoc té hiéu qua cling co thé doi cdi cach thu tuc phuc tap dé phat trién nang luc diéu tra
va truy té cap quéc gia. DI véi mot sé qudc gia, xay dung ning luc cho hop tac quéc té trong hé

205 ) em thém WCO, CEN: Chia sé thdng tin cho mét mang luedi hidu qua (2009). Dang tai tai
www.wcoomd.org/home_wco_topics_epoverviewboxes_tools_and_instruments_epcengien.htm (truy cap tir 8/2/2010).
206 UNODC, “Hop téc quéc t&”, trong Bé Cong cu ddnh gid ludt phép hinh su.
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thdng luat phap hinh su cia ho gap nhidu khé khan, dic biét 12 néu cac quéc gia nay thiéu ngudn
nhan luyc can thiéet, chuyén mon hoic cac nguon lyc.2%’

Tuy nhién, hop tac qudc té nén dugce xem nhu co hoi chir khéng phai 1a thach thuc, tro ngai. Néu
dugc thyc hién va thuc hién dang, hop tac thuc thi phap luat s& gop phan vao hiéu qua cua hop tac
tu phap qudc té, cho phép cac qudc gia tim kiém tuong tro phap ly, dan do, chuyén giao td nhan,
chuyén giao céc tha tuc to tung trong cac van dé hinh s, va hop tac nham muc dich tich thu tai san
cua toi pham, 2%dugc thao luan trong phan ba. Hop tac tao ra bién phap thu thap bang chiing bd
sung, truy cap thdng tin, thu hdi va phong toa tai san, tich thu tai san, bat git va tra lai cac ddi
tuong pham toi ma khong dugc mién truy to.

7.1 Khung phap ly

Hop tac tu phap quéc te hoic gitta cac co quan thuc thi phép luat doi hoi phai cé cac khung qudc
gia hoac qu00 té cung cip mot co sé phép ly cho viéc tim klem sy ho tro tir nuéc khac va néu ro
cach thuc hd tro nhu vay c6 thé duoc tim kiém. Hau hét cac nén tu phap quoc gia da xac dinh cac
yéu cau va co ché tuong trg tu phap vé hinh sy, bét giir va dan do, chuyén giao céc tu nhan...**”
Céc diéu udc song phuong c6 thé dugc trién khai dé dap (g yéu cau tir cac qudc gia cu thé. Trong
khi hién nay khéng c6 hiép udc qudc té cu the dé ngdn chan toi pham xam hai rung va cac loai
hoang d&, cac cong cu nhu Cong uée Lién Hop Qubc vé chong tham nhiing va Cong wdc chdng toi
pham c6 t6 chirc xuyén qudc gia c6 thé dugc coi 1a nén tang cho viéc tim kiém sy hd trg trong cac
van d¢ lién quan dén t6 chic cac nhém toi pham hoac hdi 1622

Sy thiéu vang cac khung hop tac phap 1y trong nuéc va qudc té co thé tao diéu kién thuan lgi cho
t6i pham thay d6i Iy lich, hoat dong ciia ho va tai san cia ho & cac qudc gia trén. Diéu nay c6 thé
bao vé cac déi twong pham toi khoi bi truy té va tranh bi tich thu tai san. Phan tich cac bién phap
phong chdng toi pham xam hai rirng va céc loai hoang da vi thé khdng chi lién quan dén diéu tra
cac thoa thuan hgp tac hién c6 ma con cling xac dinh nhirng khu vuc phép ly khéng co su hop tac
chinh thuc.

Cong cu Il. 35 Cac khung phap ly cho hep tac quoc te
e C6 cac quy dinh lién quan dén diéu tra toi pham lién quan dén yéu t6 qudc té khong? Néu
cd, cac quy dinh nay cé bao gom cac hanh vi xam hai rirng va cac loai hoang da?

o Qqéc gia d6 c6 tham gia vao céc théa thuan song phuong hodc da phuong dé c6 thé tim
kiém hop téac thuc thi hoac yéu cau thuc thi tir mot quoc gia khac?

e Qubc gia c6 tham gia hiép dinh qudc té lién quan dén hop tac qudc té giira cc luc luong
canh sat (vi du: hiép dinh song phuong trén co s¢ Hiép dinh chuan hgp tac gitra cac luc
luong canh sat cia INTERPOL?) @

e Qudbc gia nao khong tham gia cac thoa thuan qudc té chinh thire hoic khdng chinh thic?

a UNODC, “Piéu tra toi pham”, trong B¢ cdng cu danh gid ludt phap hinh sy

207 | pid.

208 |pid.

209 UNODC, “Hoat dong diéu tra toi pham”, trong B¢ Cong cu ddnh gid lugt phap hinh su.
210 X em thém doan 1, phan 1.
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7.2 INTERPOL

INTERPOL d6ng mot vai trd dac biét trong thuc thi phap luat xuyén bién gi¢i va hd trg cac nuéc
trong viéc thu thap chiing cir va xac dinh dia diém pham toi va tai san cua toi pham. Thém vao do,
INTERPOL di xay dung mét loat cac cong cu thiét ké dac biét dé chong lai toi pham xam hai rimng
va céc loai hoang dé. INTERPOL hién c6 188 qudc gia thanh vién va hau hét cac quoc gia nay da
thanh lap van phong qudc gia dé hoat dong véi tu cach 1a mot dau mbi hop tac véi Tong thu ky va
cac van phong quoc gia khac. Cac van phong nay ciing co thé hanh dong nhu 1a dau mdi lién lac
gita cac co quan qudc gia vé bao vé rirng va cac loai hoang da va Tong thu ky INTERPOL .2

Ngay tir nim 1976, INTERPOL di thong qua Nghi quyét chéng hoat dong budn béan bat hop phap
cac loai dong vat, thuc vat hoang da. Chuong trinh Téi pham Mdi truongcia INTERPOL, thanh
lap vao nam 1992, duoc thiét ké dé hd tro cac nudc thanh vién trong viéc thuc thi ¢ hiéu qua cac
hiép dinh quéc té va luat phap qudc gia moi trudng. Chuong trinh Toi pham méi trudng ciing hoat
dong theo hudng tang cuong va phét trién kha nang cuia cdc qudc gia thanh vién ¢ cap quoc gia
lién quan nhu ngan chan, quan ngai, diéu tra va truy t6 toi pham méi trudng. Chuong trinh nay tao
diéu kién phdi hop cac hanh dong caa nhiéu qudc gia trong truong hop lién quan dén yéu té quéc
te 212

Nhém cong tac vé toi pham céc loai hoang da cua INTERPOL (truéc déy 1a ticu nhém vé toi pham
cac loai hoang da) tap trung ve chuyén mon va kinh nghiém cua can b thyc thi phap luat ve san
ban, budn ban hoic s& hitu céc loai dong vat va thyuc vat duoc phép luat bao vé. Nhom cong tac
thuc hién cac bién phap nham cai thién viéc trao doi thong tin ve:
e Cé&c cé nhan hodc cong ty tham gia buon ban trai phép dong vat va thyc vat hoang da;
e CAc t6 chirc tham gia budn ban trai phép dong vat va thuc vat hoang da; va
e Céc phuong phap budn ban bét hgp phap céc loai hoang dé, bao gom ca viéc sir dung gidy
phép, ching chi CITES gia mao, lam gid ho so, phuong tién giao thong, toi pham c6 t6
ch@c va cac hoat dong lién quan den toi pham cé t6 chirc (nhu rira tién va bubn ban céc
chat ma tuy) va cac xu hudng lién két.
Céc quéc gia thanh vién INTERPOL va dai dién khu vuc déu c6 quyén tham gia vao Nhom cdng
tac ve toi pham céc loai hoang dé voi sy quan st tir Ban Thu ky CITES va WCO.?** Hoi nghi cac
nude thanh vién CITES ciing khuyen khich cac quoc gia thanh vién, neu khong cir can bg thuée Co
quan quan ly CITES, c6 thé cur can b tir cac co quan thyc thi va truy to quoc gia co lién quan tham
gia Nhom cbdng tac vé toi pham cac loai hoang da.

Céng cu I1. 36 INTERPOL

e Qudc gia cua ban co phai la thanh vién ctua? i thanh lap van phong qubc gia chua?

e Qudc gia c6 tham gia Nhom cong tac vé toi pham céac lodi hoang da va Chuong trinh toi
pham Moi truong khong? Cac dai dién tir cac co quan bao V¢ rimg va cac loai hoang da, co
quan thuc thi cé tham dy cac cugc hop cia Nhém cong tac khong?

e Nhiing co quan nao thuc hién cac yéu cau cia INTERPOL?

211 Xem INTERPOL va Ban thu ky CITES, Nhom cong tac vé toi pham cac loai hoang da, Huéng dan thyc hanh méi
quan hé gifta cac Co quan quan ly CITES véi Té chirc Canh sat hinh sy quéc té (INTERPOL) (2005), trang 1-7 va trang
23.
212 INTERPOL, Chuong trinh tdi pham méi trirong, trang 2. Cf. Kevin Tomikins, “Thuc thi phap luat vé canh sat va moi
truong”, trang 294-296.

213 INTERPOL va Ban thu ky CITES, Nhom cong tac vé t6i pham céc loai hoang da, Hieéng dan thuc hanh, trang 9.
Xem thém Rosalind Reeve, Giam sat budn ban qudc té céc loai nguy cap, trang 227-229.
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Ecomessage

Trong nhitng ndm 1990, Nhém cong tac vé toi pham céc loai hoang di cia INTERPOL da xay
dung mot hé thong véi tén goi Ecomessage, mot dinh dang chuan dé bao céo cac truong hop lién
quan dén budn bén trai phép cac loai nguy cip, cac hanh vi vi pham Cong wéc CITES va céc hinh
thirc khéac cua toi pham méi trudng. Ecomessage duoc phat trién nhu mot cong cu hd trg cac diéu
tra vién trong viéc thu thap thong tin tir cac nguon khac nhau dé tao ra mot mau bao céo thdng nhat
va hd tro xac dinh giita cac co quan thyc thi phap luat hodc nguoi c6 lién hé véi cac qubc gia khac.
Muc dich ctia Ecomessage 1 dé cai thién viéc trao ddi thong tin vé cac truong hop toi pham moi
truong qudc té, bao gom ca toi pham xam hai rimg va cac loai hoang da, ting cuong thu thap, luu
trix, phan tich va cung cp thdng tin trén.

Trong hé¢ thong INTERPOL, Tong thu ky ¢ Lyon, Phap dong vai tro trung tam thu thap va pho
bién cac thong tin duoc cung cap bai cac van phong Interpol qudc gia sir dung Ecomessage.
Ecomessage l1a mot dang chuan co thé duoc truyén qua hé théng mang truyen théng toan cau
INTERPOL 1-24/7 hoic giri qua dudng buu dién hoic fax. Tong thu ky da chuan bj huéng dan cho
viéc str dung Ecomessage dé dam bao rang cac thong tin c¢6 lién quan da dugc nhap va trao d6i mot
céch chinh xac va nhanh chéng theo kha ning c6 thé.?

Cong cu Il. 37 Ecomessage

e Vin phong Interpol quéc gia c6 sir dung Ecomessage dé chia sé thong tin vé toi pham xam
hai rieng va cac loai hoang da khong? Néu khong thi vi ly do gi?

e Céic nhan vién lién quan c6 duoc dao tao vé viéc sir dung Ecomessage?

° C:élc kinh nghiém thu duoc tir viéc s dung Ecomessage la gi? Céc tré ngai da duoc rdt ra
gom nhing gi?

e Liéu cac co quan quéc gia co sir dung phuong thic thay thé dé trao doi théng tin vé toi
pham xa&m hai rieng va cac loai hoang da khong?

7.3 Hoat dong, thu tuc va quan ly

Hop tAc quoc té c6 higu qua va hiéu qua doi hoi phai c6 mot h¢ thong hoat dong va quan Iy phi
hop va 16 rang dé ban hanh va dap ung yéu cau hop tac thuc thi luat cua quéc t6.2° G hau hét cac
qudc gia, cac co quan tu phap la co quan trung wong quan ly va thuc hi¢n hop tac luat phap hinh sy
VGi cac qudc gia khac. Trong cac linh vue dong vat hoang da va 1am nghiép, c6 thé hiéu day chinh
la cac B9, co quan chinh phu, va cac co quan chuyén mén va cic co quan, don vi lién lac truc tiép
V6i cac dbi tac nude ngoai. Pay co thé 1a quan hé hop tac gitta cac Co quan quan ly CITES cip
qudc gia. Hop tac da phuong ciing thudng dugc tién hanh théng qua cac khudn kho lién quéc gia
nhu INTERPOL va WCO.

O duéi tim quan Iy chinh phu, cac €0 quan riéng r& can c6 co ché @ chuan bi va quan ly cac

truong horp lién quan dén hop tac quéc té.Cac co quan 16n c6 thé co nhan vién du trinh d6 dap ung
yéu cau quéc té trude khi chuyén giao cho cac co quan Trung wong. Dé cac co ché ndy hoat dong

214 |hid, trang 10. Xem thém Duncan Brack, Kevin Gray va Gavin Hayman, “Kiém soat budn ban quéc té”, trang 73; va
Rosalind Reeve, Giam sat budn ban quoc te cac loai nguy cap, trang 227-229
215 UNODC, “Hop téc quéc t&”, trong Bé Cong cu ddnh gid ludt phép hinh s
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higu qua, cac diéu tra vién va cac nhan vién thyc thi tryc tiép khac can phai nhan thirc duoc cac
kha ning va co hoi lién quan dén hop tac quéc té.26

Cong cu 11. 38 C4c thi tuc vé hep tac qudc té

e Liéu qudc gia cua ban c6 co quan trung wong vé hop tac qudc té khong? Cé co quan nio
khéc tham gia thuc hién nhiém vu nay?

e Liéu co su bb tri dac biét d6i véi cac co quan bao vé rimg va cac loai hoang di, cac don vi
thuc thi c6 moi lién hé truc tiép vaéi cac doi tac nudc ngoai?

e Co quan trung wong va cac co quan cé lién quan dén hop tac quéc té co da ngudn luc dé
hoan thanh nhi¢m vy (nhan vién c6 du trinh d6 va ky nang, thiét bi lién lac, dao tao lién
tuc...) khong? Cac co quan ndy c6 kha ning hop tac va trao ddi théng tin véi cac co quan
trung wong & cac qudc gia khac khdng?

e Trong cac co quan c6 lién quan, ai quan ly cac hoat dong bao v¢ rung va cac loai hoang da
lién quan dén hinh thac toi pham quoc te?

e Céc diéu tra vién co kha nang yéu cau hd trg tir cic co quan thyc thi va co quan tu phap
cua cac quoc gia khac khong?

7.4. Hop tac thue thi va chia sé thong tin

Hop tac qudc té vé thuc thi cd thé dugc ting cudng thdng qua su phat trién cua nhiéu hé thong
chia s¢ thong tin hiéu qua ¢ mue do song phuong, khu vuc va qudc té. Cong wdc Lién Hop Qudc
vé chéng Toi pham c6 t6 chic xuyén qudc gia 27 va Cong ude Lign Hop Quéc vé chbng tham
nhiing 28 ¢6 cac quy dinh cu thé hd tro hop tac thuc thi luat di vai cac vi pham cac cong udc nay.

Trong nhiéu truong hop, hop tac quéc té gap tro ngai do thiéu Vang cac kénh truyen hinh va céac
phuong tién truyén thong. Trong truong hop khéc, cac kénh truyén théng van ton tai nhung khong
dat hiéu qua ngan chan viéc trao doi kip thoi cua ca hai loai thong tin hoat dong (di liéu hitu ich
dé dol phé véi t6i pham cu the ngudi vi pham hodc cac nhoém toi pham) va thong tin chung (dix
liéu vé mang ludi toi pham, vé cac xu huéng va md hinh budn ban, mirc ¢ hoat dong tb tung hinh
su trong mot linh vuc cu thé va céch thic hoat dong). Tuy nhién, tré ngai I6n nhat c6 thé 1a han
ché nghiém ngit dé trao d6i thdng tin véi nudc ngoai trong luat phap quédc gia vi lgi ich cua bao vé
bi mat ca nhan hoac loi ich thuong mai.

Viéc thanh l1ap doi diéu tra lién nganh dai dién cho mot xu huéng méi quan trong trong su phat
trién niang luc hiéu qua dé diéu tra va truy t6 cac loai toi pham Xuyén quoc gia, bao gom ca toi
pham xam hai rung va céc loai hoang da. Cong uéc Lién Hop Qudc vé Chong tham nhiing va Cong
udc chéng toi pham co t6 chic xuyén quéc gia ciing khuyén khich céc quoc gia thanh vién ky két
hi¢p dinh song phuong hodc da phuong dé thanh lap cac co quan c6 tham quyén diéu tra khéc
nhau.?® Piéu nay cung cap mét trong nhiing hinh thirc méi day trién vong cua hop tac quéc té,
ngay ca khi con ton tai mot so van de, _gitip hoan thién day du chiic nang & tam vi mo. Co nhung
van dé phap 1y, cling nhu cac van dé vé thai do va nlem tin gitra cac co quan thyuc thi phap luat va
céc cau hoi vé thu tuc. Ngoai ra, mot s6 van dé thuc té ton tai trong viéc t6 chire diéu tra chung,

216 UNODC, “Hoat dong diéu tra toi pham”, trong B Cong cu ddnh gid lugt phap hinh si.

27 Cong wéc Lién Hop Quéc vé chéng i pham cé td chirc xuyén quéc gia, didu 26-27.

218 Cong woc Lién Hop Quéc vé chéng tham nhiing, diéu 48

219 Cong wdc Lign Hop Quéc vé chéng tham nhiing, didu 49; va Cong wdc Lién Hop Quéc vé chéng toi pham c6 té chirc
xuyén qudc gia, diéu 19. Xem thém David McClean, Tgi pham c6 t6 chirc xuyén quac gia, trang 238-240.
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trong d6 thiéu tiéu chuan va bién phap thyc hanh chung duoc chap nhan, céc van dé lién quan dén
glam sat hoat dong diéu tra, va sy thiéu vang co ché nhanh chong giai quyét nhing van dé nay.
Pécac nhom diéu tra chung tré thanh mét cong cu hop tac qu00 té hiéu qua, cac quoc gia phai xay
dung khung phap ly can thiét, & ca cap qudc gia va quéc té, mac di mot khudn kho nhu vay khdng
nhat thiét phuc tap.

Mot hinh thicc hop tac qudc té hiéu qua khac I viéc tham gia cac hoat dong chung cua khu vyc
hoac qudc té voi cac muc tiéu cu thé, chang han nhu budn ban trai phép dong vat, thuc vat hoang
da trong thoi gian nhét dinh. Ngoai viéc tang sd luong cac vu bt giit, co quan tham gia ciing c6 thé
duge huong loi tir ting cuong hiéu biét 13n nhau, xay dung co ché hop tac hiéu qua va nang cao
nang luc can bo.

Ngay cang c6 nhiéu quéc gia cir can bo thyuc thi d¢én 1am nhiém vu tai cac dai st quan va ca ay ban
dac biét cua thé gici.Cac can bo nay co thé 1a nhan vién Hai quan, can b phong chong ma tliythuc
thi ma tly, si quan lién lac canh sat hodc tiry vién phap 1y.S7 quan lién lac thyc thi phap luat c6 thé
tlep xUc truc tlep véi cac co quan thuc thi phap luit va co quan chinh phu cta nwdce cha nha. Ho ¢
thé phét trién moi quan hé chuyén nghiép, xay dung long tin va sy tin twong, va noi chung tao diéu
kién lién lac gitra cac co quan thuc thi phép luat tai quoc gia lién quan. Khi hé thdng phéap luat cua
nuac lién quan c6 sy khac biét, si quan lién lac cling c6 thé tu vn cho cic co quan thuc thi va co
quan cong té cua qudc gia va nudc chu nha cach xay dung mét dé nghi hd tro. Vai tro cua cac si
quan lién lac nay c6 thé dugc ting cuong bang cach dam bao rang cac nhan vién c6 thé tiép can,
phu hop véi phap luat cia nuéc s6 tai, voi tat ca cac co quan c6 nhiém vy lién quan & nudce do.
220p3ng thoi, ho ¢6 thé 12 ngudn nhan luc rét tt cho hoat dong dao tao duoc to chic tai nudc so tai
boi nhiéu ngudi & nhitng can bo ¢6 kinh nghiém trong linh vuc ¢6 lién quan.

V& Hai quan, nhat 1a hd tro 13n nhau trong quan Iy theo khudn khd, hoic ph hop véi cac nguyén
tac ciia Cong wdc qudc té vé hd tro 1an nhau trong phong ngira, diéu tra va tran ap toi pham Hai
quan (Cong udc Nairobi). 2

Hon nira, hd tro quan 1y da phuong c6 thé bao gom mat s linh vyc nhu kiém soét, giam séat va
phan tich c&c nhiém vu, cac cudc phong van nguoi dai dién cho mot bén khéc, trao dbi thong tin,
su hién dién ctia nhan vién trugc tda ciia mot bén khac, tham gia diéu tra & nudc ngoai.

Cong cu I1. 39 Hep tac thuc thi luat

e Qudc gia cua ban c6 kha nang xay dung cac don vi diéu tra hop tac véi cac quoc gia khac
khong? biéu nay co thé ap dung doi voi toi pham x&m hai rirng va céc loai hoang da
khéng? Néu khong, tro ngai la gi?

e Qudbc gia caa ban cd thoa thuan vai cac quéc gia khéc vé viéce trao doi s quan canh sét lién
lac khdong?

e Qudc gia ctia ban c6 lién quan dén céc thoa thuan véi cac qudc gia vé trao doi théng tin
tinh bao khong? Néu co, thoa thuan do 1a gi?

e Céc co quan thyc thi c6 lién quan dén cac nhom hop tac qudc té vé diéu tra khdng? Néu
c0, kinh nghiém thu dugc la gi?

e Qubc gia cua ban ¢ tham gia vao cac hiép dinh song phuong hodc da phuwong vé hop téc
thuc thi luat khéng?

220 UNODC, “Hop tac quéc t&”, trong Bé CONg cu danh gid ludt phép hinh sy

221 Thong qua tai Nairobi vao ngay 9 thang 7 nam 1977. Céng udc quéc té vé hd tro 1dn nhau trong cac van dé Hai quan
(Céng udc Johannesburg) dugc Hoi ddng WCO théng qua vio thang 7/2003 nhung chua c6 hiéu lyc do c6 rét it nuwéc
tham gia phé chuén. Xem thém tai duong link:
www.wcoomd.org/files/1.9%20Public%20files/PDFandDocuments/Conventions/ MAA%20L egal %20
Text%20FINAL%20VERSION_publish%20E.PDF.
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e Quéc gia caa ban c6 tham gia cac hoat dong chung vé hop tac chung cua khu vuc hodc
guaoc té khdng? Neéu qua, két qua ra sao?

e Qudc gia cua ban c6 cac nhan vién lién lac thyc thi luat & cac qudc gia khac khong?

e (6 céc si quan canh sét lién lac cua qudc gia khéc trén quédc gia caa ban khdng? Néu co, do
Ia quoc gia nao? Ho cong tac nhu thé ndo véi co quan canh sat quoc gia? Quan diém cua
ho vé chat lugng hop tac thuc thi luat vai quoc gia ban nhu thé nao?

e Liéu co quan canh sat quéc gia c6 hop tac (chinh thuc va khong chinh thuc) véi co quan
canh sat cac nudc khac trong thu thap, trao doi va phan tinh thong tin tinh bao vé toi pham
khong?

8. Ho trg va vién tro ky thuit

8.1 H§ tro quoc té va khu vue

Nhiéu qudc gia ¢ han ché vé nguon lyc dé diéu tra triét dé toi pham xam hai ring va céc loai
hoang da va c6 thé khong c6 céc bi quyet ky thuat, chuyén mdn hogc cac thiét bj dé thuc hién mot
s6 hoat dong co ban ciia qua trinh didu tra. Dé hd tro cac quoc gia Vi cac thiét bi ky thuat, nhan
vién chuyén gia hoac vién tro tai chinh, cac t6 chirc qUOc té va khu vuc, cling véi cac nudce tai tro,
cung Cap cach thire ma qua do cac nuéce c6 thé yéu cau hd tro, dao tao va vign trg.??* Trong nhiing
nam gan day, mot s6 ké hoach da duoc xay dung nham cung cap hd trg ky thuat va hd tro dac biét
lién quan dén toi pham xam hai rimg va céac loai hoang da. Thém vao d6, Céng uéc cua Lién Hop
Quéc chdng toi pham cé té chic xuyén quéc gia??® va Cong uéc Lign Hop Qubc vé chéng tham
nhiing?* c¢6 quy dinh v& phat trién kinh té va hd trg ki thuat lién quan dén hanh vi pham t6i duoc
diéu chinh béi cac cong woc nay.

Cong cu Il. 40 Ho tro quoc te va khu vuc
e Céc hinh thic va mire d ho tro va vién tro ky thuat hién c6 tir cac to chirc quéc té va khu
vuc nham tang cuong thuc thi chong toi pham xam hai rung va cac loai hoang da la gi?

e Hoat dong nay dwoc yéu ciu nhu thé nao? Cac hoat dong nay c6 duoc thyc hién trong
nhirng nam trude day? Chung c6 dat duogc thanh cdng? Néu khéng thi vi ly do gi?

e C6 nhitng sang kién tai trg cua céc to chirc khu vuc hogc qudc té nham phat trién céc khia
canh diéu tra, giam sat va thuc thi luat bao vé ring va cac loai hoang da khéng? Muc tiéu
cua nhirng dy an nay la gi? Chung dang dugc hoan thanh?

e Céc sang kién nay c6 yéu cau chuong trinh dao tao? Néu c6, cac giang vién dugc dao tao
vé chuyeén giao hang loat chuong trinh dao tao hoac dao tao mot s6 hoc vién?

e Céac du &n nay c6 cung cap thiét bi? Néu cé thi viéc xac dinh nhu cau thiét bi dwoc thuc
hién thong qua danh gia doc 1ap hodc do cac co quan chinh phu 1ap danh sach khong?

e Nhimng kho khan dién hinh ma cic co quan khu vuc va quéc té gap phai khi dua ra cac vién

222 UNODC, “Hoat dong diéu tra toi pham”, trong B¢ Cong cu ddnh gid lugt phap hinh su.

223 Cong woc Lién Hop Québc vé chéng toi pham cé t chirc xuyén quéc gia, didu 29. Xem thém David McClean, Tgi
pham c6 té chirc xuyén qudc gia, trang 285-292.

224 Cong woc Lién Hop Quéc vé chéng tham nhiing, didu 60 va diéu 62.
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trg ki thuat 1a gi? Phai ching c6 mot sb kiéu hd tro phirc tap hon cac kiéu khac?

8.2 Cac nha tai tr¢ song phwong va da phuong

Mot s6 nha tai tro song phuong va da phuong hd trg cac chuong trinh dé ting cuong cac nd lyc
thyc thi phap luét trong linh vuc rimg va céc loai hoang da. Cac co' quan tai trg nhu Co quan phat
trién Quéc té thude Lién minh chau Au va cac nude thanh vién EU, Co quan Hop tac phat trién Na
Uy, cac ngan hang phat trién khu vuc, cac co quan Lién Hiép Quédc, Co quan hd trg phat trién
qudc té Hoa Ky va Ngan hang Thé gi6i dong mot vai trd quan trong 6 mot s6 nudc, va cung Véi
cac co quan vién trg va cac td chie phi chinh phu, c6 thé cung cap chuyén mén, trang thiét bi, tai
trg va ho tro tai chinh hoac cac hinh thic hd trg khac dé hd tro cac co quan quan ly cap quéc gia.
Diéu nay co thé dién ra nhu mot hoat dong doc 1ap hodc 1a mot phan cua cac chuwong trinh, dy én
phat trién ndng thén va quan ly tai nguyén thién nhién.

Cong cu Il. 41 Cac nha tai tro song phwong va da phwong

e Céc hinh thirc va mitrc 6 hd tro tai chinh hién co tir cac qudc gia (va céc to chuc cua ho)
nham tang cuong thuc thi luat bao vé rirng va céc loai hoang da?

e Hoat dong nay duoc yéu ciu nhu thé nao? Cac hoat dong nay c6 duoc thuc hién trong
nhirng nam trudc day? Chung c6 dat dugc thanh cdng? Néu khéng thi vi ly do gi?

e C6 nhitng sang kién tai trg cua céc to chirc khu vuc hogc qudc té nham phat trin céc khia
canh diéu tra, giam sét va thuc thi luat bao vé ring va cac loai hoang da khéng? Muc tiéu
cua nhirng dy an nay la gi? Chung dang dugc hoan thanh?

e Céc sang kién nay c6 yéu cau chuong trinh dao tao? Néu c6, cac giang vién dugc dio tao
vé chuyeén giao hang loat chuong trinh dao tao hoac dao tao mot s6 hoc vién?

e Céc du &n nay c6 cung cap thiét bi? Néu cé thi viéc xac dinh nhu cau thiét bi dwoc thuc
hién thong qua danh gia doc 1ap hoac do cac co quan chinh phu lap danh sach khéng?

e Nhiing kho khan dién hinh ma céc co quan khu vyuc va qudc té gap phai khi dua ra cdc vien
trg ky thuat la gi? Phai chang c6 mdt so Kiéu ho trg phic tap hon cac kiéu khac?

8.3 Phoi hop cac nha tai tro

Viéc cung cap cac hd tro va vién tro ky thuat thuong gay mot sb tro ngai do doi khi c6 thé tao ra su
phu thudc nha tai trg va su tin cy lau dai dbi véi nhitng dong gop tur bén ngoai. Cac bién ddi trong
Vién tro nude ngoai cling co thé gay nguy hiém cho nhitng nd luc qudc gia. Hon nira, day c6 thé Ia
mot su trung lap cua cac nd luc néu hd trg va vién trg ki thuat khong dugc didu phdi va quan ly
chinh xac, hiéu qua.??®

Cong cu I1. 42 Phoi hep cac nha tai tro

225 UNODC, “B$ tri co quan canh sat va an ninh cong cong” trong Bg Cong cy danh gid lugt phap hinh s
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e Qudc gia tiép nhan di t6 chie didu phdi hd trg va vién ki thuat nhu thé nao?
e Liéu c6 bang chung vé su trung lap, chong chéo?
e Liéu cac nha tai trg da phuong c6 cung cAp cac hd tro hoic thiét bi tuong tu?

e C0 cac ké hoach duy tri va thay thé thiét bi? Cac vi du vé cac thiét bi twong tw dugc cung
cap va sau d6 khong duoc sir dung hoac khéng phu hop?

e (C6 cac co ché nham dam bao tinh bén viing cua cac hoat dong tai tro?

e Trong cac diéu khoan tiép nhan hd tro va vién tro k§ thuat, c6 cac hoat dong danh gia sau
trién khai dé hd tro cho viéc xac dinh cac phuong phép tién hanh hiéu qua dé nhan rong ra
cac noi khac? Két qua tir cac sang kién trén s& duoc so sanh va didu phbi dé thong tin vé ké
hoach tuong lai?

9. Trach nhiém va tinh liém Kkhiét

Can b hoat dong trong linh vuc bao vé riung va cac loai hoang da va cac can bo quan ly rirng va
cac loai hoang dd c6 trach nhiém bao vé ngudn tai nguyén cé gia tri thwong mai cao. Ho thuong
lam viéc & ving sau ving xa, thiéu su giam sat caa céng chdng. Trong mot sé hé thdng, cac nhan
vién 1am nghiép va cac loai hoang da khong duoc gidm sat ¢ quyén han 16n va tiy tién, ¢ nhiéu
cap d6. Néu 1am viéc vai tién luong thap, ho ¢6 thé tham nhiing hodc thong dong véi cac ca nhan
va to chirc tham gia vao cac hoat dong bat hop phap.?2® Hon nita, xung dot loi ich c¢d thé phat sinh
néu nhiém vu thuc thi cia mot nhan vién d6i 1ap vai loi ich cho ca nhan, vi dy, néu nguoi than
hoac ban be c6 loi ich trong linh vuc 1d&m nghiép va cac loai hoang da khi ho thira nhan pham toi.
Diéu quan trong la cac quan chirc chinh phu chiu trach nhiém vé quyét dinh cia minh.Hanh dong
va ma sd rd rang duoc thiét 1ap d&& dam bao tinh trong sach ciia cac quan chirc va céc co quan cua
ho.

Can bo thuc thi c6 thé chiu trach nhiém trong mét sb cach thic khac nhau. Ho c6 thé chiu trach
nhiém trong quan Iy kinh doanh dé thyc hién nhiém vy, c6 thé di nguoc lai cac muc tiéu do chinh
phu hodc cong ddng xay dung. Quan trong hon, ho phai chju trach nhiém vé cach thic thuc hién
cac quyén han duoc giao phd. Cac cong cu phén tich sau day xac dinh cac mirc do va co ché thuc
thi giam sat trong linh vuc 1am nghiép va cac loai hoang d4, cling voi nhiing biéu hién gian déi va
tham nhiing, ciing nhu sy thiéu liém chinh, c6 thé boc 16.22” Tham nhiing rd rang tao diéu kién cho
viéc budn ban bat hop phép céc loai hoang da qua bién giGi, khu vuc yéu cau cai thién hon nira
hoat dong nang cao nhan thuc va tang cuong nang luc.

Du an GAPIN (Great Apes va Integrity), mot du an dugc thuc hién boi WCO tur thang 10 nam
2010 dén thang 3 nam 2011, nhim ting cuong sy trong sach cua Hai quan 15 qudc gia chau Phi
lién quan dén viéc thuc thi CITES. Pay la 1an dau tién mot duy an lién quan dén CITES quan tam
dén van dé trong sach. Mot vai su ¢6 vé tham nhiing da duoc bao céo trong hai tuan hoat dong caa
GAPIN thuc hién vao dau nam 2011. M6t dy an tiép theo GAPIN dang duoc I1&n ké hoach phdi
hop véi céc qubc gia tai trg ban dau.

Cong cu Il. 43 Trach nhiém va sw trong sach

226 Nalin Kishor va Richard Damania, “T6i pham va luét phéap trong khu vudn Eden”, trang 89-93
22T UNODC, “Tinh trong sach va trach nhiém caa canh sat” va “Bé tri co quan canh sat va an ninh cng céng”,trong Bé
Coéng cu ddanh gia lugt phap hinh sy
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e Luat co quy dinhh co ché giam sat, kiém tra trach nhiém va hoat dong cia nhan vién bao
Vé rirng va cac loai hoang da khéng? Néu cé, cac co ché nay la gi?

e C6 céc quy dinh cu thé vé viéc kiém soat cac don vi thuc thi lugt bao vé rimg va cac loai
hoang d&? Néu co, d6 cac quy dinh gi? Co nhing truong hgp vi pham cac quy dinh nay
khong? Chung dugc xu ly ra sao?

e Céic nhan vién c6 duoc phép béo cao vé c4c sai pham cua dong nghiép trong viée dam bao
tinh trong sach va céac tiéu chuan chuyén moén? Liéu cac nhan vién da bao cao trén co
duogc phap luat bao vé bang cac bién phap ho trg thuc té trudge cac su quay roi?

e Céc cach thic dé cong dan co thé thé hién cac phan nan chdng lai canh sat va cac nhan
vién lién quan dén toi pham xam hai rirng va céc loai hoang da? C6 ton tai sy giam sat doc
lap doi voi hé thong phé binh nay khéng?

e Céc co quan va cong ching danh gia nhu thé nao ddi v6i nhan vién thuc thi luat bao vé
rung va cac loai hoang da? Cac nhan vién nay c6 dugc tin tuong va ton trong? Neu khoéng
thi vi ly do gi?

Co6ng cu II. 44 Tham nhiing va hoi 19

e Liéu co c4c céo budc cac nhan vién lién quan dén thyc thi luat bao vé rirng va cac loai
hoang da nhan hoi 16 hoac yéu cau hoi 16 dé dung tung cho cac hanh vi pham t6i?

e Céac nhan vién 1am nghiép va cac loai hoang di c6 duoc tra lwong day du?

e Luat bao vé rirng va céc loai hoag da c6 bao gom cac quy dinh cu thé vé& tham nhiing va
hoi 16? Néu co, cac quy dinh d6 1a gi va duoc thuc hién nhu thé nao?

e CO ké hoach hoic chién Iuoc qudc gia vé phong chong tham nhiing trong linh vuc 1am
nghiép va céc loai hoang da khdng? Néu c6, ngi dung 1a gi? Noi dung do dugc the hién
bang van ban vao khi nao? C6 ké hoach hanh dong toan dién bao dam tinh trong sach hoac
chéng tham nhiing trong luc lwgng Hai quan va Canh sat khéng? Néu cd, noi dung gom
nhitng gi? Ai chju trach nhiém thuc thi? Cac bang ching caa viéc thuc thi ¢ ca cap do dia
phuong va qubc gia?

e Liéu cq cac cao budc rang cac nhan vién thuc thi nhan nhf;ng kho,ém tién khong ch‘l’nh thirc
hoac tién thuong tir cac ca nhan kinh doanh trong cong dong? Neu, Iy do nhén tién la gi?
Két qua ra sao néu viéc chi tra khong duoc tién hanh?

e Liéu nhén vién bao v¢ rieng va céac loai hoang dé, Hai quan va canh sat c6 dugc phép nhan
qua, huong lgi hoic tién thuong tir c& nhan khac? Néu co, diéu nay can cir vao quy dinh
nao? Ai cho phép nhan qua cap? Viéc nhan qua cap c6 duoc lam chimg? Piéu gi xay ra doi
V61 mon qua da dugc nhan? Gia dinh va nguoi than caa cac nhan vién canh sat co duoc
phép nhan qua, huong loi hoac tién thuong lién quan dén cong viéc cia cac nhan vién nay?
Néu khong, diéu ndy s& dugc ngin ngira nhu thé nao?
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Tw phap va truy to

Thuyc thi phap luat vé 1am nghiép va dong vat hoang da hiéu qua doi hoi phai c6 mot h¢ thdng truy
t6 hiéu qua va van hanh tot ciing nhu mét hé thong tu phap doc lap dé dam béo t6i pham phai chiu
trach nhiém ddi véi cac hanh vi do chung gay ra va dong thoi nham bao vé céc quyén hop phap cua
cac bén lién quan khac. Mot diéu quan trong la cac cong t6 vién, tham phan va céac can ho hd tro
can phai dugc tap huan day du, c6 da ngudn luc va nhan luc. Bdi vai timg khia canh caa hé thong
tu phap hinh sy, phai luon dam bao dugc tinh thong nhat va trach nhiém giai trinh cua cac cong t6
vién, thim phan ciing nhu tinh chat lam viéc doc lap va khdng thién vi. Diéu nay yéu can phai cd
céc bién phap dé bao vé cac can bo nay khoi cac yéu té nhidu nhu tham nhiing, gia dinh tri va bi ép
bugc.

Tuy nhién, thyc tidn ¢ nhiéu qudc gia cho rang hiéu qua van hanh cia cac co quan cong td va tod
an 1a rat kém do nhiéu nguyén nhan. Céac 1y do thuong gap la thiéu nhan sy va thiéu ngudn luc
trong khi s Iwong vu an lai 16n, vuot quéa kha ning tai chinh va nhan luc cua cac co quan nay dé
c6 thé xu Iy higu qua. Cac khoa tap huan cho cang t6 vién va thAm phan nhin chung ciing han ché
va thuong khong c6 cac khoa tap huan riéng biét vé phap luat 1am nghlep va dong vat hoang da.
280 mot s6 quéc gia, nan tham nhiing lai hoanh hanh va cong t6 vién va tham phan thuong bi chiu
tac dong cua cac chinh tri gia va cac nhanh khéc trong hé théng céng quyén.

Mot diéu ghi nhan duoc 1a ddi véi toi pham dong vat hoang dd va 1am nghiép noi riéng va toi
pham méi truong néi chung thi viéc khoi t6 hinh sy va 1ap thu tuc t6 tung dwoc coi Ia giai phap
cubi cung & phan I6n cac qudc gia. Pidu ndy mot phan c6 thé 1a do viéc xét xir tai toa doi hoi phai
co nhiéu nguon luc vé con ngudi va tai chinh, mot phan c6 thé do kha ning cac muc phat da dugc
an dinh tir truge, mot phan do giai quyét thong qua dam phan hodc ap dung cac hinh phat hanh
chinh trong nhiing trudng hop c6 thé thi hiéu qua hon.?

Céc muyc tir 1 dén 3 cia Phan ba cua B¢ cdng cu ndy tim kiém cac co hoi dé dam béo viéc van hanh
pht hop, nhan sy va nguon lyc ma céc co quan cong t6 va toa an ciling nhu cac cong cu ma cac co
guan nay can c6 dé bao dam duoc tinh chat 1am viéc doc 1ap cua minh. Phan phan tich s& mo ta sau
thém vé khung hop tac tu phap qudc té ddi véi cac van d& hinh su.Céc bién phap lién quan dén
viéc tuyén an, bao gom cai tao giam gilr va cai tao khong giam gitru déu duoc trinh bay cu thé ¢
muc 4, phan 3.C4c cong cu lién quan dén bdi thudng cho nan nhan cua toi pham loai hoang da va
toi pham 1dm nghiép dugc trinh bay trong muc 5.

1. Tw phap

Hé thong toa &n 12 mot phan khong thé thiéu cua bat ky mot hé thong tu phap hinh sy nao va la mot
thanh t6 quan trong dé ngan ngira va ngan chin mot cach hiéu qua ddi véi toi pham loai hoang da
va 1am nghiép.Ngay ca trong truong hop co niang luc phat hién va diéu tra toi pham loai hoang da
va l1am nghiép tdt, nhung két qua truy té lai gan nhu khong co tinh ran de thi hé thong tu phap d6 1a
yéu va dé bi tham nhiing va tri tré trong xét xur. 22° Do vay, viéc quan ly toa an phai hiéu qua dé
dam bao c&c vu &n hinh sy s& duoc thyc thi mot cach céng bang, phti hgp va nhanh chéng.

Toa an c6 mdi lién hé dén phong ngira va ngan chan t6i pham loai hoang da va 1am nghiép o hai
mat. Thir nhat, toa 4n dong vai trd quan trong ddi véi viéc bao vé hé dong vat, thuc vat hoang da
trén co s¢ thyuc thi cac luat lién quan.Tha hai, toa an cé chic nang gidm sat cho phép toa an co
tham quyén xem xét cac quyét dinh cua cac co quan thyc thi trong truong hop cac quyét dinh nay
de doa dén cac loai hoang da hay tai nguyén ring.

28EAQ va ITTO, Céc Céch thic Thuc hanh Tét nhit dé Nang cao Tinh tuan thu véi Phép luat, p.48
*Gerry Bates, Luat Mdi truong ¢ Australia, 6 ed. (Sydney, Lexis Nexis, 2006), doan 9.3.
20Nalin Kishor va Richar Damania, “Téi pham va tu phdp trong Vieon E-den”, trang 89-97.
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Dé phan tich duoc hé thong tu phép thi can phai ¢ mot cch tiép can rong hon nhiéu so véi cach
tiép can trong khuén kho BoCong cu nay.Chinh vi thé, “B¢ cong cu banh gia Hé thong Tu phép
Hinh sy” do Vin phong phong chdng toi pham va ma tuy cua Lién hop qudc xuat ban s& cung cap
cac cOng cu danh gia lién quan tai hai muc: “Toa an” Zlva “tinh doc lap, tinh khong thién vi va tinh
toan ven cua hé thong tu phap” 22

ai muc tiép theo s& gidi thiéu cac cong cu tong quat de giup phan tich mét cach co ban co cAu t6
chirc va van hanh cua hé thdng tu phéap cliing voi mot s6 cong cu cu thé lién quan dén cac van dé cu
thé vé toi pham loai hoang da va l1am nghiép.

1.1. Céu triic va to chirc ciia hé thong tw phap
Khung phap ly

Sy hiéu biét vé khung phap 1y va diéu tiét & quan ly cua toa an dong vai tro vo cung can thiét dbi
Vi bat ky hoat dong déanh gia nao vé hé thong tu phap.O phan 16n cac quéc gia, hién phéap quéc gia
quy dinh cac diéu khoan khung Vé co cau chung cua toa an va co ché xét xir tu phap. Cac quy dinh
nay bo trg thém boi hé thong van ban va quy dinh cu thé khac cia phap luat trong d6 quy dinh
chire ning cu thé cua ting toa an va cac nhanh khac cua hé thong tu phap.Bén canh do, cac quy tic
ctia tod an va céc chinh sach khéc cua chinh phi ciing ¢6 thé quy dinh cu thé thém vé hoat dong
cua toa an.?

Cong cu III.1. Tw phap: khung phap ly

e Chtrc nang va co cAu t6 chirc cua h¢ thdng tu phap duoc quy dinh tai quy ché nao?
Noi dung cu thé cua cac quy ché nay?
e Hién phép c6 quy dinh cau triic tong quan cia hé théng toa an khong?

e Con co van ban hay chinh sach nao khac quy dinh vé t6 chuc ciia toa an?

Hé thong tw phap hinh sy

D4i v6i hé thong tr phap hinh sy, ndi dung phan tich s& tap trung vao cau tric va van hanh cua h¢
thong toa an hinh sy, bao gom xac dinh va danh gia cac cap hé thong toa an khac nhau, tir so tham,
phuc tham dén tai tham doi voi cc toi danh lién quan dén loai hoang da va tai nguyén ring. 24

Cong cu I11. 2. Hé thong toa an hinh sw

e He thong toa an hinh sy gom c6 nhitng cap gi? Tham quyén cua timng cap?

e Chuc ning phiic pham va tai tham dugc thyc hién tai cAc cap toa khac nhau nhu thé

BIYNODC, “Toa an” tai B¢ Cong cu Pdnh gia Tu phdap Hinh su. )

Z2UNODC, “Tinh doc lap, tinh khéng thién vi va tinh toan ven cua hé thong tu phap” tai B6 Cong cu Ddanh gia Tu phdp Hinh su.
28pid

Z4UNODC, “Toa an” tai “B¢ CONg Cu Ddanh gid Tuw phép Hinh su”.
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nao?

e Trude khi dem ra xét xur tai toa, cac vu an lién quan dén t6i pham loai hoang da va
lam nghiép duoc cap nao thy ly? Cip toa nao c6 chirc ning phiic pham'> Co phai ¢
moi Cap toa 4n déu cd cac tham phan va bdi thim doan chi phy trach vé toi pham loai
hoang da va Iam nghiép khéng?

e Luat c6 quy dinh vé ban hoi tham ddi vai cac vu an hinh sy khdng?Ban an d6i véi vu
Vi pham v¢ loai hoang dé va lam nghi¢p duoc cong bo cho ca ban héi tham hay chi co
duy nhat mot tham phan? H¢ thong nay van hanh nhu thé nao trong thyc té?

e Co toa nao chuyén xét xu

e C6 hoi tham vién nao cing ngdi trong ban hoi tham cing vai tham phéan khdng? Néu
¢, c6 phai la hoi tham nhé&n dan khéng? Hoi tham nhan dan cd ngoi trong ban hoi
tham xét xir cAc vu an vé loai hoang da va Iam nghiép khéng?

Tinh dgc lap cia tw phap

O mot s6 qudc gia, viéc thiéu su phan 1ap quyén han cua chirc ndng tw phap quc gia véi chic
nang nay cua nhanh hanh phap va 1ap phap la mot hién twong thuong gap, dan dén su can thi¢p vao
cac van d& tu phap ciing nhu hién tugng tham nhiing & moi cap, bao gom linh vyc vé loai hoang da
va lam nghiép. 2%

Mic du c6 mot su khéc biét nhat dinh gitra thuc thi phéap luat bao vé loai hoang d va 1am nghiép
vé6i hé thong tu phap, tuy nhién, viéc nang cao nhan thic cho can bo tu phap vé toi pham loai
hoang da va Iam nghiép va tang cuong su tham gia cia ho dé dua ra cac ban an phu hop va c6 tinh
ran de d6i v6i loai hinh toi pham nay Ia rat quan trong. Co quan thuc thi phap luat bao v¢ loai
hoang da va lam nghi¢p can thu thap thong tin va y kién phan hoi tir cac co quan tu phap vé cac
quyet dinh lién quan va Cac van dé mai nay sinh trong cac vu &n dan su va hinh sy, hay bét ky van
dé nao ma da c6 bang chang rd rang hozc vé cach thic tién hanh diéu tra vu an do. 2%

Cong cu II1. 3. Tinh dgc lap cua tw phap
e M&bi quan h¢ giira h¢ thong tu phap v6i hé thong Iap phap va hanh phap? Moi quan hé
nay dugc quy dinh nhu thé nao? Cac quy dinh nay cé ro khéng?

e Tb chirc va co cau caa hé thong tu phap c6 dam bao duoc tinh doc lap cua hé thong
tu phap khong?

e Thu tuc xét xir ctia tod va viéc bd nhiém tham phan cé minh bach khong?
e Tu phap c6 trach nhiém nhu thé ndo véi nhan dan?

e Trong truong hop gitra co quan thuc thi phap lut loai hoang da va lam nghiép va co
quan tu phap c6 co ché thdng tin va lién lac, thi co ché do 1a gi?

Dam bao tinh doc 1ap cua tu phap dé dam bao tinh khong thién vi trong tu phap 1a mot van d¢ phtrc
tap. Hién co nhleu phuorng phap khac nhau dugc cac quoc gia thuc hién dé dat dugc muyc tiéu nay,
dudi day 1a mét sb goi y chung:

ZEAQ va ITTO, Cac thirc the hanh tét nhdt nhdm ting cuong tinh tuan thii phap lugt, trang 48.
2%Ban thu ky CITES, “Thong bao cho cdc Nudc Thanh vién”, Nghi Quyét CITES Conf.12.5 (Rev.CoP 15), phu luc 3.
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e Ung hd cho viéc d6i moi;

e Kién toan co cau to chiic va cau trac dé tang tinh doc 1ap cho hé théng tu phap;

e Lam r8 méi quan hé gitra hé théng tu phap va cac hé théng cong quyén con lai caa chinh
pht;

e  Cai thién diéu kién Iam viéc va tap huan cho cac thim phén vién (tham khao bén dudi);

e Dbam bao cac quy trinh minh bach;

e Ting cudng tinh giai trinh trach nhiém cua toa dbi véi nhan dan.

Cén phai thira nhan rang viéc khoi xuéng hodc chu tri thyuc hién cai cach hé thong tu phap 1a ndm
ngoai pham vi tham quyen cua co quan thyc thi phap luat bao v¢ loai hoang da va 1am nghiép, tuy
Vay céc co quan nay c6 thé la cac nha van dong hanh lang hiéu qua trong qua trinh nay. 2%

1.2. Nguon lue Tw phap

Chat lugng cua hé thdng toa an phu thudc vao nhiéu yéu té, dic biét 1a ngudn nhan lyc va vt lyc,
nhu d6i ngli can bo tu phap, trinh do cua can bg, chat lugng dao tao, co s vat chat va trang thiét bi
ho trg cho tham phéan va cac can bo khéc.

Poi ngii can bd va ché d6 lwong

Pé van hanh phu hop, toa &n can phai ¢ du can bo, ché d6 lwong thusong cho tham phan can phai
twong xung Vi trach nhiém, trinh do va kinh nghiém cta ho.Tuy vay, nhiéu toa an khong c6 du
ngudn nhan lyc can thiét dé hoan thanh nhiém vu cua minh. O mot sb noi, cac co quan tu phap gip
phai tinh trang thiéu nhan luc mot cach tram trong, mot sé chirc vu khéng tuyén dugc can bo trong
nhiéu nam, ché do lwong thudng bi cham thanh todn nhiéu thang. Viéc khong c6 du luong hoic
khong thé tra lwong theo dung dinh ky c6 thé 1am giam dong luc 1am viéc cua can bo va tang rai ro
vé tham nhiing, 28

Cong cu III. 4 Tw phap: doi ngii can bo va che d¢ tien
lwong
e Hién c6 bao nhiéu thim phan dugc tuyén dung dé thu Iy cac vu &n hinh su? S6 lugng
tham phén hién c6 c6 du dé xir ly khoi lwgngcdng viéc nay hay khéng?

e Céc vu 4n lién quan dén toi pham loai hoang da va 1am nghiép dugc chuyén Ién cap
toa/tham phan nao? Co s& chuyén la gi?

e CAac toa an hinh sy c6 du can bo khong? Néu khong thi dau 1a 1y do?

e Cac can b hd tro ndo tham gia chuan bi cac phién toa hinh sy (can bd hanh chinh, tro
Iy luat su hay can bo khac?)

e Ché d6 lwong cho thim phén va can bo hd tro 13 nhu thé nao? Lwong trung binh, bao
gom tién cdng ngoai gio cho tirng cap can bo la bao nhiéu? So sanh véi lwong trung

BTEAQ va ITTO, CAc thirc thue hanh tét nhdt nham ting cirong tinh tuan thi phap lugt, trang 48-49.
2% UNODC, “Tinh dgc Iap, tinh khong thién vi va tinh toan ven cia h¢ théng tu phap” tai B4 Cong cu Pdnh gid T phap Hinh s,
UNODC, Chuong trinh todn cau vé Phong, chong Tham nhiing, trang 245.
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binh trén ca nudc?
e Mirc lwvong nay c6 tuong xung véi trach nhiém va rai ro nghé nghiép?

e Tham phan va can bo hd tro c6 dugc nhan s tién nay hay khdng? Néu co, ho c6 duoc
nhan dung han khong?

Tuyén dung va tap huin

Hé thong toa an ma tuyén mo céc can bd co du nang luc théng qua mot qué trinh luc chon minh
bach, coi trong va di ngd can bo 1a cac chuyén gia va c6 chinh sach ting cudng tap huan va phat
trién k§ nang va trinh do cho doi ngii can bo thi s& co dwoc mot doi ngii can bo liém khiét va xuat
sdc. Nguoc lai, xét xir khéng hidu qua, chat lugng dich vu kém va tham nhiing duong nhu 13 cac
van dé thach thire ddi véi cac hé théng tu phap néu doi ngii can bo 1am viéc tai toa an khong dugc
Coi trong va ban lanh dao khong quan triét tu tuéng la phan su cua ho la phuc vu nhan dan. 2

Do nhiém vuy cua la tham gia diéu tra va truy té toi pham loai hoang da va 1am nghiép nén tham
phan va cac can bo hd trg can phai duoc tap huan day du. Néu cac vu an duoc thu Iy boi cac tham
phan khong cd kién thuc, ki thuat, khong nim 1 cac quy dinh phép ly, thi tuc phap 1y lién quan
thi rat c6 thé phién toa s& bi dan xép.

Dé hd tro cac qudc gia tap huan cho tham phan va can bo tu phap cho cac vu an lién quan dén budn
ban quéc té trai phép loai hoang danguy cap, Ban thu ky CITES di cung cap tai liéu tap huan danh
cho cong t6 vién va tu phap vién dudi dang CD-ROM. 240

Cong cu I111.5 Tuyén dung va dao tao tham phan

e Quy trinh lya chon va thii tuc thué tuyén tham phan 1a nhu thé nao? Nang lyc, trinh
d6 yéu cau? Qua trinh va yéu cau tuyén dung tham phéan cho toa toi cao va tuyén
chuyén trach?

e Dau la ni dung tap huan co ban cho tham phéan va can bo méi? Cac can bo méi
tuyén dung hay can b6 hién c¢6 c6 dugc tap huan riéng vé toi pham loai hoang da va
1am nghiép khong?

e Dinh ky duoc tap huan ciia tham phan va cc can bo khac 1a nhu thé nao? Hién 6 cac
khoa tap huan noi chung va cac khoa tap huan chuyén biét nao? Nhu cau tap huan
dugc danh gia nhu thé nao? Hinh thic tap huan?

e Cac khoa tap huin c6 su tham gia cua cac co quan khac khong?

e Hién c6 co ché nao dé gilp cac tham phan khong thuong xuyén thy ly cac vu an lién

quan dén toi pham loai hoang da va 1am nghiép tiép can duoc voi kién thic chuyén
mon lién quan?

Co sé vat chat va trang thiét bi

Z9UNODC, “Toa an” tai Bg Cﬁrng cu Panh gia Tw phdp Hinh su. )
240 Ban thu ky CITES, “Tap huan tuong tac cho can b thuc thi va xay dung md hinh thdng tin cho cong t6 vién va tu phép vién”, CD-
ROM (Geneva, 2008)
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Tham phén va can bd hd trg can phai c6 cac co s VAt chit co ban va ciing c6 thé can phai c6 mot
s6 trang thiét bi chuyén biét dé thuc hién nhiém vu ctia minh.Céc co s¢ vat chat co ban bao gf)m
van phong, van phong pham; thlet bi chuyén biét gom c6 may tinh va co s& dit liéu phap ly. Tham
phan va cac can bo hd tro cling can phai tiép can voi thu vién cling nhu ¢6 du ngan sach dé thuc
hién c&c churc nang thuong nhat cia minh.

Viéc phan tich co s¢ vat chat va trang thiét bi rat da dang, tuy theo truong hop cu thé. Tuy nhién,
can phai xem xét dén vai tro, trach nhiém va tham nién cong tac cua tham phan.Két qua phan tich
cling phu thudc vao diéu kién kinh x&-xa hoi trong nuéc, cac nguon luc hién co va viéc tiép can voi
su hd tro tai chinh va k§ thuat.Bé cong cu Pdnh gid Tw phdp Hinh si cung cip cac cong cu bd
sung dé danh gia tinh day d va an toan cua cac co sé vat chat va trang thiét bi cho toa an.2%

C(“)ng cu 1. 6 Tu phap: co sé vat chat va trang thiét bi

e Co s& vat chat cia nganh tu phap gdm nhing gi? Toa an duogc dit tai dau? Piéu kién
vat chat cua toa an?

e Cac bién phap bao dam an ninh trong va quanh khu vuc toa an?

e (0 du trang thiét bi van phong (d6 dac, vin phong phan, méy phd-td-cop-pi) khong?
Phong xir an c6 du d6 dac va thiét bi khdong?

e C6 thiét bi cdng nghé dé lién lac va xu ly tir ngir khéng? (vi du: may tinh, mang in-to-
nét, dién thoai di dong, may fax)?

e Céc tép dir liéu, chiring cur va cac thong tin dién tir c6 dugc Iuu gitr an toan khéng?

e Tham phan va can b h trg c6 duoc tiép can véi cac quy dinh phéap luat lién quan,
bao gom luat hinh sy, luat vé loai hoang d& va luat 1am nghiép khong?

e Tham phan ¢ ngudn thong tin nay tir dau? (quy ché, ban cao trang hay cac nguon
kh&c)? Tru so cua toa an co thu vién khdng? Tham phan c6 tiép can véi co so dir liéu
dién tw lién quan khong?

1.3. Quan ly thong tin

Ghi chép, duy tri va bao quan thong tin, bao gom hd so vu &n, co trang, vv c6 vai trd vd clng
quan trong dé dam bao tinh liém khiét va van hanh dung chtic nang cua h¢ thong tu phap Quan ly
thdng tin phd hop va can trong dong vai tr0 quan trong cho céc dbi tuong nam ngoai hé thong tuw
phap va dai bo phan nguoi dan va khong chi gi¢i han di véi thu tuc té tung tai cac phién toa vé toi
pham loai hoang da va Iam nghiép. Cong cu dudi day s& gigi thiéu mot s6 co ché co ban vé ghi
chép va bao cao phién toa.Dé biét ddy du hon vé Bg cdng cu ndy, xin hdy tham khao B cong cu
Dadnh gida Tu phap Hinh syr.2%

Cong cu Ill. 7 Lap bién ban phién toa va cao trang

e C0 sb ding ky khong? Can bd c6 duoc dao tao vé k§ ning luu giir bién ban phién toa
khdng? Céc b chiu trach nhiém luu gitr thong tin cua toa c6 liém khiét khéng?

e Theo luat hién hanh, loai bién ban nao dugc cdng khai cho cong ching va loai bién

21UNODC, chuong “Toa an” trong cuon “Bo Cong cu Panh gia Tu phap Hinh su”
22JNODC, chuong “Toa an” trong cudn “Bé COng cu Pdnh gid Tu phdp Hinh su”.




137

ban nao phai luu & ché d6 mat?

e  Thoi han luu gift c4c loai bién ban khéc nhau 1a bao 1au? C6 quy dinh r6 rang veé ché
do, hinh thirc luu gilt va tiéu huy bién ban khdng? Co khi nao bién ban bi that lac,
hong hay bi danh cap khéng?

e Céc tép tin duogc lap, nhan dién va cap nhat nhu thé ndo? C6 thé truy xuat nguon goc
cac tép tin nay dugc khéng?

e Luat hién hanh hay quy ché toa an c6 quy dinh vé noi dung,hinhthirc bién ban vé tha
tuc xét xur tai toa khdng? C6 phai moi tha tuc, dién bién tai toa déu duoc ghi chép lai
khong? Chung dugc ghi chép nhu thé nao? Bién ban phién toa dugc luu giit nhu thé
nao, ¢ dau va trong bao lau?

e B&o cdo V& luat co dugc tong hop khong? Néu cé, ai chiu trach nhiém thu thap va
dinh ky phat hanh bao céo luat la bao 1au? Hinh thirc cong bo céo cao luat?

1.4. Tinh trach nhiém giai trinh va liém Kkhiét ciia tw phap

Sy tham nhiing cua can bd tu phap 1a mot tré ngai nghiém trong d6i véi moi nd luc dau tranh
chéng toi pham loai hoang da va 1am nghiép.Néu thim phan tham nhiing thi cho du cac quy dinh
vé phép luat va co ché vé phong, chdng toi pham loai hoang d va 1am nghiép c6 dung muc dich,
hiéu qua va trung thuc thi cudi cing van b té liét. Hon thé nita, tinh liém khiét cua can bo tu phap
c6 thé dugc dan xép mot cach nghiém trong khi thim phan va cac can bo tu phap khac cau két véi
cac ca nhan hay t6 chirc lién doi dén cac hoat dong phi phap, hodc néu nhiém vu cia ho xung dot
v6i loi ich ca nhan, (vi dy, néu ho hang hay ban bé cua ho co tham gia trong linh vuc loai hoang d&
va lam nghiép hay bi budc t6i).

Do vay, mot diéu hét stc quan trong la can phai dam bao tat ca doi ngii can bo cua hé thong tu
phap chiu trach nhiém cho cac quyét dinh va hanh dong cua ho, va can phai co cac quy tac cy the
dé dam bao tinh liém khiét cia nganh tu phap.

Cong cu I11. 8 Tinh trach nhiém giai trinh va liém khiét
cua nganh tu phap
e Luat hién hanh c6 quy dinh co ché gidm sat va theo ddi hanh vi va hoat dong cua

tham phan va c4c can bo tu phap khac khong? Néu co, thi cac cac co ché nay la gi?
Hoat dong tu phap dugc danh gia nhu thé nao?

e C6 huéng dan rd rang vé quy tic ang xir va dao dirc nghé nghiép cho tham phén va
can bo tu phap khong? Neéu cd, hdy néu noi dung cu thé cta cac hudng dan nay? Cac
hudng dan nay co hiéu qua khéng? Cac hudng dan nay dugc thuc hién nhu thé nao?

e (Cb co ché dé nguoi dan tb céo vé tham phan khong? C6 hinh thac giam sat doc 1ap vé
co ché khiéu nai, t6 cao khong? Cac don t6 cao dugc Xt Iy nhu thé nao? Ai xur ly?

e Quan diém ctia cac co quan khac va cong ching ddi v6i bd may tu phap 1a nhu thé
nao? Ho co6 tin tudng va tén trong tham phan khéng? Néu khong, tai sao?

e (6 don thu nao t6 cao tham phan nhan héi 16 dé bo qua toi pham khong?

e C6 chién lugc hay ké hoach qudc gia nao dé phong chéng tham nhiing cho nganh tu
phap khdng? Néu co thi chién lugc hay ké hoach nay c6 nhitng bién phap cu thé gi?
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2. Vién kiém sat

Vién kiém sat dong vai tro dac biét quan trong trong cac vu hinh su bai vi ho thay mat chinh phu
dai dién cho nhan dan chi khdng phai chi 1a ca nhan toi pham.Cong té vién ¢ nghia vu bao vé cac
quy tic phap luat mot cach c6 dao dic va chuyén nghiép dé dam bao bi can dugc xét xir cong
bang. Néu cong t6 vién khong hoan thanh dwgc nghia vy na, hoac ¢b tinh 1am sai két qua truy td va
két an thi s& anh huong nghiém trong dén tinh liém khiét cua hé thong tu phap va pha huy niém tin
ctia nhan dan. 22 Viéc khong tién hanh truy té hoic truy té khong day du cac vi pham vé phép luat
bao vé loai hoang di va 1am nghiép dua ra mot thong diép rang loai hinh toi pham nay khong c6
nan nhan va kém nghiém trong hon céc loai hinh toi pham khac. 2

Co cau t6 chac va van hanh vién kiém séat ¢ cac nudc khac nhau thuong khac nhau va thudng chiu
sy chi phdi bai luat tap tuc, luat dan sy hoic ca hai.Do sy da dang ve céu tric va phuong phap truy
t6, cac cong cu duoc gidi thiéu duci day khong thé giai quyet duoc tit ca cac van dé cd thé gap
phai. Tuy nhién, mot s6 van dé khéng thuc sy lién quan dén truy té toi pham loai hoang da va l1am
nghiép ma lién quan dén tat ca cac loai hinh toi pham ndi chung. B¢ cong cy Panh gia Tu phép
Hinh sy c6 mot muc cu thé vé “Vién kiém sat” dé gitp danh gia toan dién tat ca cac yeu t6 lién
quan caa mot co quan truy t5. **Ngoai ra, Hiép hoi Cong t6 vién Quoc té ciing da phé chuan “Tiéu
chuan trach nhiém nghe nghiép va tuyén b6 vé nhiém vu va quyen loi cua cong t6 vien™2%5.C4c tai
liéu nay cd thé duogc tdng hop dé phan tich mot cach toan dién vé dich vu truy t6.Phan tiép theo tap
trung phén tich cac dic diém chinh cua vién kiém sat ddi véi toi pham loai hoang da va l1am
nghiép.

2.1. Co sé phap 1y, t6 chirc va phan quyén ciia vién kiém sat

Khung phéap ly

Bude dau tién dé danh gia hé théng kiém sat 1a xac dinh cac co s thanh lap vién kiém séat.O nhiéu
qudc gia, hién phép quy dinh Vvé co ciu td chire chung, vi du don vi ndo chiu trach nhiém thu ly cac
vu an hinh sy, thim quyen va nghia vu chung cua co quan kiém sé&t. Ngoai ra, luat va cac quy dinh
phap ly khac ciing bd sung them cac quy dinh chi tiét vé chirc ning va hoat dong cia co quan kiém
sat. O mot s6 qudc gia, cac quy dinh nay dugc quy dinh tai dao lut tw phap, bo luat hinh su hodc
dao luat vé tha tuc hinh su. O mét sé quoc gia khac, lai co cac dao luat riéng vé co quan truy té hay
diéu tra.

Coéng cu ITL. 9 Co sé phap ly thanh lap co quan kiém sat

e Chtrc ning va t6 chirc ciia co quan kiém sat duoc quy dinh tai quy ché hay luat nao?

e Hién phap c6 quy dinh nhanh nao trong hé thong quan 1y nha nuéc chiu trach nhiém
kiém sat?

#3UNODC, “Vién kiém sat”, “Bg Cong cu Pdnh gid Tw phdp Hinh su”.
24 Mara E. Zimmerman, “Che den vé dong vdt hoang da”, trang 1657-1676.
#SUNODC, “Vién kiém sit” trong “Bo Cong cu Déanh gia Tu phap Hinh su”.

246Higp hoi Cong tb vien Quéc té, “Tiéu chuan vé trach nhiém nghé nghiép va tuyén bé trach nhiém va quyén loi caa cong té vién”.
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e Co quan kiém sat c6 cac chuc ning (theo quy dinh) nao? Mdi lién hé véi cac nhanh
khéc trong hé thong quan ly nha nuéec.

Co céu té chirc va phan cap ciaa co quan kiém sat

Sau khi da xac dinh dugc khung phap Iy Ve truy t6 toi pham hinh sy, bao gom toi pham loai hoang
da va 1am nghiép, can phai kiém tra co cau to chuc va tham quyen truy to cua cac co quan kiém
sat cling nhu cac chirc nang diéu tra lién quan. Mac du mot sb quéc gia c6 co quan kiém sat chuyén
trach vé toi pham loai hoang da va Iam nghiép, 2" nhung trén thyc té c6 rat it kiém sat vién chi
chuyén trach vé loai hinh toi pham nay.Hon thé nira, hdu nhu khong c6 quéc gia nao cé thi tuc
truy té riéng cho toi pham loai hoang da va Iam nghiép. Trong trudng ndy, cac thi tuc truy té toi
pham hinh sy néi chung sé& duoc ap dung. 48

Cong cu IIL. 10 Co quan kiém sat: co cau té chirc va tham
guyén dwoc phan cap

e Vi tri cua co quan kiém st trong hé thong tu phap hinh sy? Kiém sat ¢ 1a mot nhanh
doc 1ap khong hay la thudc nhanh tu phap? Canh sat hodc cac co quan thyc thi phap
luat khac c6 tham quyeén truy té6 khéng?

e Tham quyén cua co quan kiém sét 1a kiém sét vién hay tham phan diéu tra hay ca hai?

e Co cAu to chic cua co quan kiém sat? Co quan kiém sét c6 can bo hay phong, ban
chuyén trach thu ly cac vu an veé toi pham loai hoang da va Iam nghiép hay khong?

e Trén co so phéap luat va tha tyc t6 tung cua hé thong tu phap hinh sy, quy trinh xi ly
mot vu &n hinh sy lién quan dén vi pham phap luat bao vé loai hoang da va Iam nghiép
1a nhu thé nao di véi toan bo cac khau, tir budc toi hodc tinh nghi dén tu van cho kiém
sat vién, dén tuyén an chinh thic, xét xtr va dinh t6i?

Nhim tang cuong cong tac truy to, xét xir toi pham loai hoang dé va lam nghi¢p, mot sé it quéc gia
da b tri kiém sat vién lam viéc ngay trong co quan thyc thi phap luat bao Ve Ioal hoang da. Tham
chi trong truong hop khong cé kiém sat vién nam vang nhu vay, thi ho s& ¢ ging xay dung moi
quan hé 1am viéc chit ch& nhét cé thé giira hai don vi ndy. Nang cao nhan thirc cho kiém sét vién
va cac co quan kiém sét can phai dwoc coi 12 mot uu tién, tir d6 ho s& hd trg dugc cho co quan thuc
thi phép luat bao vé loai hoang da va 1am nghiép. Co quan nay ciing c6 thé td chuc tap huan cho co
quan kiém sat.Can phai xay dung cac tiéu chuin vé bao cao vu an va xéc 1ap ching ct.Kiém sat
vién ciing c6 thé cing tham gia xac dinh cac wu tién va muc tiéu.*

Cong cu IIL. 11 Poi tac giira co quan thuc thi phap luat
bao vé loai hoang da va lam nghiép va co quan kiém sat

e Mdi quan hé hop téc hién tai gitra co quan thyc thi phap luat bao vé loai hoang dé va

*47 Ban thu ky CITES “Tap huan twong tac”, mo-dun I1.2.
248 UNODC, “Co quan kiém sat” tai “Bé Cong cu Pdnh gic Tu phdp Hinh su.”
29Ban thu ky CITES, “Thong bao cho cac Nudc Thanh vién”, Nghi quyét CITES 12.5 (Rev.CoP15), phu luc 3.
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1am nghiép va co quan kiém sat 13 nhu thé nao? Co ché lién lac va trao ddi thong tin
gitra C&c co quan nay la nhu thé nao?

e C6 mot hay nhiéu kiém sat vién lam viéc tai co quan thyc thi phap luat bao vé loai
hoang da va Iam nghiép khong? Néu khong thi c6 kha nang bo tri khdng?

Cong cu I11. 12 Vai tro cia kiém sat vién

e Kiém sat vién co vai tro nhu thé nao d6i véi toi pham loai hoang da va 1am nghiép?
Kiém sat vién c6 vai tro nhu thé nao tai phién toa, doi vai viéc xac dinh ban an va
khang an?

e Kiém sat vién (chju trach nhiém vé toi pham loai hoang da va 1am nghiép) c6 tién
hanh diéu tra hoic giam sat viéc diéu tra khong?

e Kiém sat vién c6 tham quyén dé dé nghi truy t6 khong? Néu co, thi dé nghi nhu thé
nao? Néu khong thi co quan nao co tham quyén dé nghi truy t6?Kiém sét vién c6 tuan
thi két qua diéu tra ciia canh sat khong?

e Cong dan (hoic cac ca nhan khac) ¢ quyén yéu cau truy to khong?

e Kiém sat vién co tham quyén vé mit phép 1y dé bién ho cho bi cao khong?

2.2. Hoat ddng va khoi lwgng cong viéc ciia co quan kiém sat

O nhiéu qudc gia, co quan kiém sat bi thiéu nhan sy va nguon luc mot cach tram trong dé thyc hién
c4c nhiém vu ciia minh.Diéu ndy c6 thé dan dén sy cham tré trong thy ly vu an, 4n khong thanh (vi
du trong trudng hop nhan chung bi chét, mit ching cw, vv).Ngoai ra, kiém sat vién thuong bj ap
luc phai wu tién cac loai hinh t6i pham khé&c nghiém trong hon so vai toi pham loai hoang da va
Iam nghiép.

Chinh vi thé, khi phan tich hé théng kiém sat, bat budc phai thu thap thong tin va di liéu vé cac
hoat dong co ban cta co quan kiém sat ciing nhu khdi lwong cong viéc cua cac kiém sat vién. Khi
phan tich céc dir liéu va thdng tin ndy, can phai chl y rang cac thuat ngit chuyén nganh phép 1y nhu
“vu &n hinh su”, “1ap hd so vu 4n”, “quyét dinh cia toa an” va “hau qua” co thé c¢6 nhiéu nghia
khéc nhau. 2°

Cong cu 1. 13 Hoat ddng va khdi lwong cong viéc ciaa
kiem sat vién

e Hang nam vién kiém sat nhan duoc bao nhiéu ho so vu &n vé toi pham loai hoang da
va lam nghiép tir ho so toi pham do cong an chuyén sang? Trong truong hop nay
kiém sat vién chju trach nhiém dién vao ban két an tai toa, bao nhiéu truong hop nhu
vay hang nam? Nhiing truong hop d6 duoc ghi 6 dau?

e Hang nim c6 bao nhiéu vu an lién quan dén toi pham loai hoang da va Iam nghiép

dugc thu Iy boi co quan kiém sat? Cac vu an d6 duoc xir Iy nhu thé nao, vi du thong
qua xét xir tai toa hay tu bao chira

20 UNODC, “Co quan kiém sat” trong “Bg Cong cu Pdnh gia Tu phdp”.
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e Co6 bao nhiéu vy an thuc hién duoc it nhat mot n phat trong ban an? Co bao nhiéu vu
6 ban an bi huy hodc rat lai? Cé bao nhiéu vu bi thay doi?

e Céc vu 4n lién quan dén toi pham loai hoang da va 1am nghiép c6 dugc giao cu the
cho mot sé kiém sét vién dé phu trach khong? Néu c, thi trung binh mét nam c6 bao
nhiéu vu 4n? C6 nhiéu vu &n ton dong ma céc kiém sét vién nay phai giai quyét?

e CO sb theo ddi cac vu an, bao gom &n vé toi pham loai hoang da va lam nghiép
khong? C6 theé xac dinh khodng thoi gian ton dong cua mot vu an nao d6 da giao cho
kiém sat vién ma khong can tien hanh kiém tra khéng?

2.3. Ngudn lue cho co quan kiém sat

Hi¢u qua truy t6 toi pham loai hoang d& va 1am nghiép phu thuoc phan I6n vao chat lugng hoat
dong truy to Chét luong hoat dong truy td lai phu thudc vao su sin c6 vé& nguon tai lec va nhan
lyc, vi du s6 lugng can bo, trinh d6 cua can b, tap huan, co sé vat chat va trang thiét bi cho kiém
sat vién.

Poi ngii can bd va ché d6 lwong

D¢ hoat dong hiéu qua, vién kiém sat can phai co du can bo, dong thoi kiém st vién va céc can bo
hé tro phai duoc tra luorng phut hgp.Ché d6 luong thudng cho kiém sét vién phai twong xung Vi
trach nhiém, trinh d6 va kinh nghiém cua ho.Tuy vay, nhleu vien Kiém sat khong c6 du ngudon nhan
lyc can thiét d& hoan thanh nhiém vu caa minh. O mot s6 qubc gia, vién kiém sat gap phai tinh
trang thiéu nhan lec mot cach tram trong, mot sé chirc vu khdng tuyén dugc can bo trong nhiéu
nam, ché d6 luong thusong bi cham thanh toan nhiéu thang. Viéc khong co da luong hoic khong
thé tra lwong theo ding dinh ky c6 thé 1am giam dong luc 1am viéc cua can bo va ting rai ro vé
tham nhiing. 2!

N

A

Cong cu I1l. 14 Vién kiem sat: doi ngii can bo va che do
tién lwrong
e S6 luong kiém sat vién hién c6 1a bao nhiéu? Cé da dé xir ly khdi lugng cong viéc
nay hay khong?

e C6 bao nhiéu kiém sét vién va can bo hd trg tham gia qua trinh truy t6 t6i pham loai
hoang d& va Iam nghiép? Ho chi chuyén trach vé loai hinh t6i pham loai hoang da va
Iam nghiép hay ca cac loai hinh toi pham khac nira?

e CAac vién kiém sat va bo phan chuyén trach lién quan c6 da nhan su khéng? Néu
khong thi ly do tai sao?

e CAac can bo hd tro nao tham gia qua trinh truy té toi pham loai hoang dd va lam
nghi¢p khong (vi du, can bo hanh chinh, tro Iy luat su hay can bo khac? Lam thé nao
dé giam sat cac can bo nay va cac can b ho trg nay phai béo céo 1én cho ai?

e Ché d6 luong cho kiém sat vién va can bg hd tro 1a nhu thé nao? Luong trung binh,

BIUNODC, “Vién kiém sat” trong “B6 Cong cu Danh gia Tu phap Hinh sy’”; va UNODC, Chuong trinh Toan ciu vé Phong, Chéng
Tham nhiing, trang 245.
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bao gdm tién cong ngoai gio cho tirng cip can b 1a bao nhiéu? So séanh véi luong
trung binh trén ca nuéc?

e Mt luong nay c6 twong xtng Véi trach nhiém va rai ro nghé nghigp?

e Kiém sat vién va can bo hd trg c6 duoc nhan sb tién nay hay khong? Néu co, ho ¢6
dugc nhan dang han khéng?

Tuyén dung va tap huin

Quy trinh tuyén dung kiém sat vién can phai céng bang va minh bach dé ¢am bao duoc su chuyén
nghiép va liém khiét, dong thoi tranh hién tugng “con 6ng chau cha” va van nan tham nhiing. Viéc
tuyén dung can bd & moi cip phai dua trén trinh do, kinh nghiém va ning luc cia (ng ctr vién,
ddng thoi cac tiéu chi tuyén dung phai duoc théng bao rd rang.

Do nhiém vy cua la tham gia dleu tra va truy to toi pham loai hoang da va lam nghi¢p nén cac kiém
sat vién va cac can bo hd tro can phai duoc tap huan day du. Ho can phai ¢ sy am hiéu tuong tan
vé khung phép ly va cac an I¢ lién quan, cac yéu té ky thuat cua luat bao vé loai hoang d4 va tai
nguyén rimg, ciing nhu su van hanh va hoat dong cua tirng khia canh cua hé thong tu phap hinh su.

Néu cac vu an dugc thu Iy boi céc kiem sat vién khong co kién thie nén, ky thuat, khdng nam r6
cac quy dinh phap ly, thi tuc phap ly lién quan thi rat c6 thé phién toa s& bi dan xep. 252

Do vay,dé phan tich nang luc truy t6 cua kiém sat vién, can phai ra soét toan bo cac chuong trinh
tap huan, bao gém hinh thirc, ndi dung, loai hinh, d6 sau cua cac chwong trinh tap huan danh cho
kiém sat vién. Ngay ca khi c6 mot chuong trinh tap huan toan dién thi ciing can phai xem xét, ra
soat gido trinh va tai liéu tap huin dinh ky.Didu nay phai duoc thuc hién dé dam bao noi dung tap
huan 1a cap nhat va phii hop véi cac quy dinh phép 1y ciing nhu nhitng thay dbi lién tuc vé tinh chat
cua loai hinh t6i pham loai hoang da va 1am nghiép.

Dé hd tro céc quéc gia tap huan cho tham phan va can b tu phap cho céc vu 4n lién quan dén budn

ban qUOc té trai phép loai hoang da nguy cip, Ban thu ky CITES di cung cap tai liéu tap huan danh
cho kiém sat vién va tu phap vién dudi dang CD-ROM., 23

Cong cu I11. 15 Tuyén dung va dao tao kiém soat vién

e Quy trinh lya chon va thu tuc tuyén dung kiém soat vién Ia nhu thé nao? Ning luc,
trinh do yéu cau? Kiém toan vién cé yéu cau phai cé bang cap ve luat khéng?

e C6 don vi chuyén trach vé truy t6 toi pham loai hoang da va lam nghiép khong? Can
b6 cdng téc tai don vi nay dugc tuyén dung nhu thé nao?

e CAac céan bo cong tac tai vién kiém sat dugc tap huan nhiing noi dung co ban gi? Co
khod tap huan nao chuyén vé toi pham loai hoang da va 1am nghiép dugc to chac cho
cac can bo méi tuyén dung hay can b hién cé khéng?

e Dinh ky duoc tap huan cho kiém sét vién va cac can bo khac 1a nhu thé nao? Hién c6
cac khoa tap huan néi chung va cac khoa tap huan chuyén biét nao? Nhu cau tap huan
dugc danh gia nhu thé nao? Hinh thuc tap huan?

e Hién c6 co ché nio dé gilp céc kiém sat vién khong thuong xuyén tham gia truy t6

2UNODC, “Vién kiém sat” trong “Bg CONg cu Danh gid Tu phap Hinh su”. )
28 Ban thu ky CITES, “Tap huan tuong tac cho can b thuc thi va xay dung md hinh thdng tin cho cong t6 vién va tu phép vién”, CD-
ROM (Geneva, 2008)
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c4c vu 4n lién quan dén toi pham loai hoang da va 1am nghiép tiép can dugc voi kién
thirc chuyén mon lién quan khdng?

e Cac khoa tap huin c6 su tham gia cua cac co quan (trong nudc va nude ngoai) khong,
Vi du nhu canh sat, tu phap hay cac co quan khac?

Co sé vat chat va trang thiét bi

Tréach nhiém ma céc vién kiém sat duoc giao pho thuong khong tuong duong véi ndng luc hoan
thanh cac trach nhiém d6.Kiém sat vién ve toi pham loai hoang da va Iam nghiép can c6 ha tang va
trang thiét bi co ban cling nhu mét so thict bi dac biét dé thyc hién nhiém vu cta minh.Cac co sd
vat chat co ban bao gom van phong, van phong pham; thiét bi chuyén biét gom c¢6 may tinh va co
so dir liéu phap ly. Kiém sat vién va cac can bo hd tro ciing can phai tiép can Vo1 thu vién
ciing nhu ¢6 di ngan sach dé thuc hién cac chirc ning thuong nhat cia minh.2%

Viée phén tich co so vat chat va trang thiét bj rat da dang, tuy theo truong hop cu theé. Tuy nhién,
can phai xem xét dén vai tro, trach nhiém va tham nién cong tac cua tham phan.Két qua phan tich

cling phu thudc vao diéu kién kinh x&-xa hoi trong nuéc, cac nguon luc hién co va viéc tiép can voi
su hd tro tai chinh va ky thuat.

Cong cu I1I. 16 Vién kiém sat: co sé vét chat va trang
thiét bi

e Co sd vat chét cua vién kiém sat gdm nhitng gi? Vién kiém sat dugc dit tai dau?

e (o du thiét bi van phong (ban ghé, van phong phan, may pho-td-cop-pi) khong?

e Kiém sat vién c6 dé& dang tiép can cac co quan diéu tra hay toa an khong?

e Cac tép dir liéu, chiing cir va cac thong tin dién tir c6 dugc Iuu gitr an toan khéng?

e Kiém sét vién va can bo hd tro c6 dugc tiép can véi cac quy dinh phap luat lién quan,
bao gom luat hinh sy, luat vé loai hoang d& va luat 1am nghiép khong?

e Vién kiém sat co thu vién khong hay kiém sat vién phai dén thu vién & chd
khac?Kiém sat vién cd tiep can véi co so dir liéu dién tu lién quan khdng?

2.4. Trach nhiém giai trinh va tinh liém khiét

Ciing giéng nhu cac co quan khac trong hé théng tu phap hinh su, kiém sat vién ciing dé bj ton
thuong boi nan tham nhiing hodc ¢6 thé cau két vai cac ca nhan hoic to chie khac lién doi thuc
hién cac hanh vi tréi phap luat. Ngoai ra, xung dot loi cfh c6 thé phat sinh néu nhiém vu caa kiém
sat vién xung dot véi cac loi ich ca nhan (vi du, néu ho hang hay ban bé cua ho c¢6 tham gia trong
linh vyc loai hoang da va 1am nghiép hay bi budc toi).Do vay, mot diéu hét strc quan trong la can
phal dam bao rang kiém sat vién, ciing glong nhu moi cong chirc khac phai tu chiu trach nhiém cho
cac quyét dinh va hanh dong caa minh va can phai c6 cac quy tic cu thé dé dam bao tinh liém khiét
cua vién kiém sat ciing nhu céc cén bo cong tac tai ddy. “Tiéu chuén tréch nhiém nghé nghiép va

B4UNODC, “Vién kiém sat” trong “Bo COng cu Danh gia Tu phap Hinh sy”.
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tuyén b vé trach nhiém va quyén han cua kiém sat vién” cua Hiép hoi Kiém sat Quéc té dua ra
huéng dan kiém soat tinh trach nhiém giai trinh va tinh liém khiét ctua kiém sat vién.?

Kiém sat vién co thé chiu trach nhiém theo nhiéu cach khéc nhau. Ho cd thé phai chiu trach nhiém
cho hiéu qua lam viéc va ning suit lao dong ciia minh hoic di nguoc lai véi loi ich qudc gia va cua
nhan dan, nhung, c6 1& quan trong hon 1a ho phai chiu trach nhiém d6i véi cach thirc ho thuc hién
quyén lyc va tham quyén da duoc giao. 2

Cong cu I11. 17 Tinh trach nhiém giai trinh va liém khiét
cua kiem sat vién

e Luat hién hanh c6 quy dinh co ché giam sat va theo ddi dao duc va hoat dong cua
kiém sat vién khdng? Neéu c0, thi cac cac co ché nay la gi? Hoat dong cua kiém sat
vién dugc danh gia nhu thé nao?

e (C6 huéng dan rd rang vé quy tic ung xi va dao dic nghé nghiép cho kiém sat vién
khong? Neéu cd, hay néu noi dung cu thé cua cac hudng dan nay? Céc huong dan nay
6 hiéu qua khong? Cac hudng dan nay dugc thyc hién nhu thé nao?

e Kiém sat vién c6 dugc dao tao vé hudng dan tuan tha quy tac ang xir va dao dic nghé
nghiép khdng? Néu cd, ho dugc tap huan khi nao? Noi dung tap huan nay c6 mang
tinh bat budc dé nhan bang cap hay chang chi hanh nghé khéng? Kiém sat vién bi yéu
cau phai tham gia tap huan dinh ky vé quy tic ang xir va dao dirc nghé nghiép khdng?

e (Cb co ché dé nguoi dan t cao vé kiém sét vién khong? Co hinh thice giam sat doc 1ap
vé co ché khiéu nai, t6 cao khong? Cac don t6 cao dugc xtr Iy nhu thé nao? Ai xtu ly?

e Quan diém cua cic co quan khac va cong chiing d6i véi vién kiém sat 1 nhu thé nao?
Ho c6 tin twong va ton trong kiém sat vién khong? Néu khong, tai sao?

e (6 don thu nao t6 cao kiém sat vién nhan hdi 16 dé bo qua toi pham khong?

3. Hop tac quoc té vé cac van deé hinh sy

Nhu da thao luan & phan 2, phong chong toi pham loai hoang da va 1am nghiép doi hoi phai ¢6
phan tng tu phap hinh sy tai cac khu vuc bién gidi. Rat nhiéu cong cu lién quan dén hop tac qudc
té gitta cac co quan thuc thi phap luat déu dugc dé cap trong phan nay. Phan nay sé tim kiém céc
mo hinh hop tac tu phap qudc té dbi vai cac van dé hinh su, cu thé 1a dan do, hd tro tu phéap, hop
tac vi muc dich tich thu, chuyén giao hd so vu an va chuyén giao t6i pham. Cac mé hinh nay da
dugc dinh nghia trong cac hiép woc qudc té,vi du nhu Cong wdc Lién hop qudc vé phong chéng
Toi pham c6 t6 chirc xuyén bién gidi va Cong udc Lién hop quéc vé phong chdng tham nhiing. D4
v6i mdi qubc gia, su tham gia cua cac co quan quan ly theo quy trinh & phan nay la rat khac nhau
va thuong thi cac co quan thuc thi phap luat tham gia vao viéc thuc hién cac quyét dinh tu phap
theo y&u cau cia cac co quan co tham quyén.

3.1. Din d0

25 Vign Kiém sat Qudc té, “Tiéu chudn trach nhi¢m nghé nghigp”
26 UNODC, “Vién kiém sat” trong “Bé Cong cu Pdnh gic Tu phdp Hinh sy
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Dan do la qua trinh ma mot Quéc gia (Quoc gia bi yéu cau) s& chuyén mot ngudi cho mot Quéc gia
khéc (Qudc gia yéu Cau) vi muc dich truy t6 hinh su hozc dé thuc thi mét ban an hinh su lién quan
dén toi pham c6 thé dan do dugc. viéc dan do ngudi nay s& duoc hd trog thdng qua mot quy trinh tu
phap chinh théng, thuong yéu cau cé co s chiing cir dé dan do, mac du quyét dinh chuyén giao toi
pham thuwong phu thudc vao co quan thi hanh an.

Céc cong ude da phuong vé din do da duoc xay dung trong khudn kho cua rat nhiéu té chic viing
va cac to chiic quoc té khac.Cong udc Lién hop qudc vé Toi pham co to chirc xuyén bién gidi®'va
Cong udc Lién hop qudc vé phong chong Tham nhiing?® déu chira cac quy dinh vé dan do ma co
thé 4p dung cho cac diéu tra toi pham loai hoang da va 1am nghiép. Céac cong wdc niy quy dinh cac
tiéu chuan tdi thiéu dé dan do6 toi pham c6 thé dan do va khuyén khich viéc phé chuan mét loat cac
co ché dé don gian hoa quy trinh dan d9.%%°

Ngoai ra, phan I6n cac quyén tai phan deu cod nhleu hiép ude song phuong cho phép dan d6 dén va
tir mot s6 qubc gia da duoc lya chon.O Cap quoC gia thi mot so nudce da co dao luat dan do hodc
c4c luat twong tu trong d6 dwa ra cac yéu cau vé quan ly cac yéu cau dan do dén hoac tir cac qubc
gia khac.

Hién van con nhiéu tinh huéng ma ca céc cong cu phép Iy hién hanh, ¢ ca cip qubc té va qudc gia
déu khong dy du hodc khong dé cap dén toi pham loai hoang da va Iam nghigp. Tham chi trong
truong hop da co thi quy trinh dan d6 lai cong kénh va co nhleu tré ngai d6i véi viéc dan do nhanh
chong. De giai quyet van dé nay, cac Hiép udc Lién hop quéc vé Dan d6 ma Pai hoi dong Lién
hop qubc da chap thuan thi déu duogc cung cap cho cac qudc gia mudn tham gia cac hiép dinh song
phuong mai. Luat Mau vé Dan d¢ ciing da duoc xay dung.?%

Coéng cu I11. 18 Dan dé

e CO luat dan do khong? Néu co, thi luat dan do c6 quy dinh vé toi pham loai hoang da va
Iam nghiép khong?

e Céc hiép udc dan d6 song phuong nao quoc gia da tham gia? Cac qudc gia nao ma hién
gio chua c6 hiép wdc ndy nhung can tién hanh ky két?

e Céc hiép udc hién tgi c¢6 quy dinh dén t6i pham loai hoa}ng {jé va lam n’ghiép cling nhu
cac toi danh dugc deu cap trong Cong uéc Lién hop quoc ve phong chong toi pham co
to chirc xuyén bién gidi va cong wéc Lién hop quoc ve Phong chong Tham nhiing (neu
quoc gia la Nudc Thanh vién)?

e  Luat quoc gia c6 yéu cau phai ¢6 hiép udc dé dan do mot ngudi nao d6 khong? Ludt ¢6
phép dan do mot ngudi nao d6 sang mot quoc gia khac ma gira quoc gia d6 véi nudce
minh chua ky hi¢p uéc dan d6 khong?

e Dau la cac quy dinh chu yéu dé cho phép thuc hién yéu cu din do nao d6? Co yéu cau
nao dugc quy dinh ¢ ca luat quoc gia va cac hiép udc song phuong khong?

e Qudbc gia c6 cong nhan gié tri phap ly cua cac Iénh bt gii cua cac nude khac khdng?

e Theo luat qudc gia, co s nao cho phép tir chdi dan d6? C6 trudng hop ngoai 1¢ nao dbi
VvGi mot so loai hiph téj phz_im nhat dinh hay muc xir phat, hay ban chat chinh tri caa vi
pham hay viéc cham cam dan d6 khéng?

e Co quan nao chiu trach nhiém xt ly yéu cau dan do? Quy trinh nay dugc ,diéu phbi nhu
thé nao? Can bo co duoc tap huan vé cac quy dinh phép 1y lién quan dén din do hay

%7Cong wéc Lién hop quéc vé Toi pham c6 td chirc xuyén bién gidi, Diéul6. Tham khao thém: David McClean, Toi pham c6 té chirc
xuyén bién gioi, trang 173-190.

B8Cong uéce Lién hop quoc vé phong chéng Tham nhiing, Didu44

Z9UNODC, “Hop téc qudc t&” trong “Bg Cong cu Pdnh gid Tir phdp Hinh su”.

280 Tham khao: www.unodc.org/unodc/en/legal-tools/model-treaties-and-laws.html.
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kh6ng?
e Dau la phan tng ma qudc gia thuong nhan duoc ddi vai cac yéu cau dan do cua minh?

° Quoc gia c6 dam bao rang cac yéu cau dan do dugc thuc thi trong pham vi thoi han ma
qudc gia yéu cau dua ra hay khong?

3.2. Twong trg tu phap

Tuong trg tu phap 1a mot co ché cho phép mot Qudc gia cung cp hd trg cho mot Québc gia khac
trong qua trinh diéu tra hay truy t6.Hinh thtic hd tro dudi dang tuong tro phép ly tuan thu theo quy
dinh cua cac hiép ude hién hanh hay luat quic gia va cé thé bao gdm cac bién phép bat budc hoic
cudng ép.%!

Tuong tro tu phap cé thé dugc tién hanh trén co s& hiép dinh da phuong hoac song phuong hoac
theo quy dinh phép luat quic gia vé viéc quy dinh thyuc hién céc hiép udc d6 hoac cho phép thuc
hién twong tro tw phdp ngay cd trong truong hop khdng c6 cac hi¢p ude do. Cac cong cu qudc té
nhu la Cong wéc Lién hop quéc vé Phong chéng Toi pham ¢ to chuc262 va Cong udgce Lién hop
qudc vé Phong chéng Tham nhiing263 ciing ¢ cac quy dinh cu thé lién quan dén tuong tro tu phap

Tuong trg tu phap c6 thé bi can tro boi thuc té 1a quy dinh phép Iy cua cac quéc gia vé thi tuc
tuong trg tu phap 1a khac nhau. Bé hd tro cac nd luyc nay, Pai hoi dong Lién hop qubc da phé
chuan Hiép wdc Mau vé tuong tro tu phap déi vai cac van dé hinh sy Luat miu vé tuong tro tu
phap cling da dugc du thao. 264

Cong cu II1. 19 Twong tro tw phap

e Luat quéc,gia c¢6 quy dinh vé tuong tro tw phap trong linh vuc hinh sy va hanh chinh
khong? Néu cd, hdy néu cu thé. Cac van ban phap 1y d6 co6 bao gom tdi pham dong
vat hoang da va 1am nghiép khéng?

e Qubc gia da c6 cac hiép uoc hoac hiép dinh song phuong nao Ve tuong trg tu phap?
C6 qudc gia nao ma hién nay nude minh chua c6 hi¢p wéc vé tuong tro tu phap
nhung viée c6 dugc hiép udc véi qudc gia do 1a rat quan trong khong?

e Cac hiép wdc hién gid ¢ bao gom céc loai hinh toi pham loai hoang dé va 1am nghiép
hay céc loai hinh toi pham duoc dé cap trong Cong udc Lién hop qudc vé Phong
chdng Toi pham cé té chirc va Cong wdc Lién hop quoc vé Phong chéng Tham nhiing
khong (néu qudc gia 1a nuéc thanh vién cua cac cong wdc nay)?

e Luat quic gia c6 quy dinh phai c6 hi¢p uoc vé twong tro tu phdp trong linh vuc hinh
su khdng? Co thé huc hién tuwong trg tu phap néu khdng co hiép wdc khéng?

e CAc yéu cau chinh dé thyuc hién yéu cau hd tro 1a gi? Cac quy dinh nay c6 duoc néu &
ca luat quoc gia va hiép udc song phuong khong?

2L i du, theo diéu 18, doan 3 va 8 cua Cong usc Lién hop quéc vé phong Chong toi pham c6 t6 chirc xuyén quoc gia quy dinh céc loai
hinh twong trg phép ly c6 the duoc yéu cau. CAc loai hinh nay co thé bao gom bat ky loai hinh hd tro ndo khéc néu loai hinh hd tro d6
khong di nguoc véi luat quoc gla ctia Quéc gia duoc yéu ciu. Tham khao diéu 18, doan 3 (1).

262 Cong u6c Lién hop quéc vé Phong chéng Toi pham cé t chirc, trang . 18; David McClean, Toi pham c6 t6 chirc xuyén bién
gidgi,trang 195-238.

263 Cong wéc Lign hop quéc vé Phong chéng Tham nhiing, Didu 46.

264 Tham khao www.unodc.org/unodc/en/legal-tools/model-treaties-and-laws.html.
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e Theo luat qudc gia, c6 thé tir chdi yéu cu twong tro tu phap trong truong hop nao?

e Co quan nao chiu trach nhiém xu ly cac yéu CAU V& tuong tro tu phap? Qua trinh nay
duoc d1eu phdi nhu thé nao? Cac cén bo lién quan c6 duoc tap huan dé hiéu rd céac
yéu cau phap Iy can thiét khéng?

e Cécyéu céq tuong trg tu phép c6 thuong dugc dap ing trong khoang thoi gian dé
nghi cia quoc gia yéu cau khéng?

Trong truong hop khong 6 hiép wéc hodc thoa thuén hoac phap luat qudc gia co quy dinh khac,
mot s6 qudc gia sir dung thu tham tra dé c6 c6 duoc sy hd trg ciia nudc khac. Thu tham tra 1a yéu
cau cua toa an cua mot nudce dén he thong tu phap cua mot nude khac dé yéu cau hanh dong hoic
cung cap thong tin.Thu tham tra c¢6 thé duoc sir dung & cac quéc gia khong cé hiép udc song
phuong hodc da phuong vé hd trg.2%. Bidu nay c6 thé duoc thuc hién trén co sé c¢6 di co lai hoic
nguyén tic ngoai giao.

Co6ng cu III. 20 Thu tham tra

e B phan nao xir 1y thu tham tra dé yéu cau hd trg tir nude khac? Bo phan nao chiu
trach nhiém gui va nhan yéu cau tuong tro tu phap?

e Trung binh mét bao lau thoi gian dé phéat hanh mot thu tham tra?

e Thu thim tra c6 duoc st dung doi v6i toi pham loai hoang da va Iam nghiép khong?
Néu cd thi trong truong hop nao va stir dung nhu thé nao? Néu khong thi tai sao?

Pé xac dinh duogc dlem manh va diém yeu cua cac bién phap hop tac qudc té, can phai ra soat lai
mo hinh hop tac qudc té cling nhu quyen tai phan cta ting quoc gia. Mot s nudc ¢ quyén tai
phan khé 1a gan va tuong ddng véi quyén tai phan cua cac quoc gia khac, diéu nay cho phép ho
nop va xu ly yéu cau tuong tro tu phap kha 1a d& dang hon 1a véi cac qubc gia khéc. 2%6Viéc phan
tich cac vy an hién gio va co s6 dit liéu lién quan c6 thé hé tro xéc dinh céc cach thic thyc hanh tot
nhat cling nhu phuong phép dé vuot qua cac tro ngai nay.Tuy nhién, can phai Iuu y rang viéc hop
tac quoc té thuong bi tac dong boi cac yéu t6 lién quan dén dia ly, lich sir va chinh trj va cac yéu to
nay thuong nam ngoai pham vi phan tich.

Cong cu I11. 21 Md hinh hep tac quoc té

e Cac qudc gia nao thuong giri yéu cau hd trg nhidu nhat?

e Tan sut, b6 canh va loai hinh toi pham lién quan dén t6i pham loai hoang da va lam
nghiép ma quoc gia nhan duoc nhiéu nhat?

o Kétqua xir ly cac yéu cau nay nhu thé nao>

o CO sy tri tré hay kho khan nao thuong g@p trong qua trinh tim kiém su hd trg cua cac
quéc gia khac khong?

%5 UNODC, “Biéu tra toi pham” trong B Cong cy Danh gia Tu phap Hinh su; Hoa Ky, Bo Ngoai giao, “Chuan bi Thu thim tra”; tham
khao tai: http://travel.state. gov/lawllnfo/Jud|C|aI/Jud|C|aI 683.html (13/01/ 2010).
266 JNODC, “Hop tac qudc té , trong B4 CONng cu Pdnh gid Tu phdap Hinh su.
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3.3  Tich thu tai san

Dé dau tranh chéng lai toi pham loai hoang da va 1am nghiép mét cach hiéu qua, can phai tich thu
loi nhuan thu duoc tir cac vu toi pham, dic biét 1a cac mau vat cd gia tri cao trén thi truong. Kha
ning cua cac co quan thuc thi phap luat va cic co quan tu phap va truy tb trong viéc nhan dién,
diéu tra, tich thu tai san tir cac vy pham toi vé dong vat hoang da va 1am nghiép s& 1a mot thong
diép giri dén cac nhom toi pham rang hoat dong nay s& khong dem lai lgi nhuan cao.

Theo @6, phan I6n cac qudc gia déu c6 cac co ché cho phép ho truy xuét, chin ding va tich thu tai
san va chlen loi pham cua cac nhom t6i pham. Do vay, cac can b¢ thuc thi phap luat can phai c6
tham quyén dé thyc hién quyen tich thu khi ho ¢6 Iy do nghi ngo rang dong vat hoang da hoac lam
san cho di ¢ dang séng hay chét da duoc khai thac, budn ban, nhap khau hoac xuat khau trai phép
quy dinh phap luat. Cac chi phi lién quan dén viéc tich thu, van Chuyen va tiéu huy mau vat tich
thu, hoic dé duy tri cac dong vat hoac thyc vat song c6 thé duoc thu hdi tir cac ddi tuong da tham
gia khai thic, hozc tir chi mau vat, ngudi van chuyén, ngudi xuat khau hoac nhap khau. 27

Ngoai ra, can phai dam bao rang cac mau vat duoc tich thu phai duoc luu giit an toan dé lam bang
ching trong qua trinh truy t va xét xtr, va dam bao chiing khong duoc tai tham gia vao thj truong.
Ngoai ra, néu cac mau vat tich thu d6 khong con gia tri lam ching cir thi can phai tién hanh tiéu
huy dé dam bao chiing khong duoc tai sir dung boi cac nhom toi pham.

Chién lgi phdm cua toi pham vi du tai san hodc cac cong cu duoc sir dung dé tién hanh hanh vi
pham toi thuong dwoc luu giit boi it nhat hai quyén tai phan khac nhau. Do vay, hop tac quéc té
dong vai tro rat quan trong dé dam bao cac quéc gia thong nhat trude vé cach thic tra lai hoac chia
sé tai san duoc tich thu. Yéu cau hop tac qudc té vi muc dich tich thu ciing chinh 13 cac yéu cau
tuwong trg tu phap quan trong.

C6 mét s6 cong cu qudc té, bao gdom Cong wéc Lién hop qudc vé Toi pham loai hoang da va 1am
nghiép va Cong uéc Lién hop qudc vé phong chéng Tham nhiing da thiét 1ap cc co ché toan dién
cho phép thu hdi tai san xuyén bién gigi. .28 Muc dich cta diéu VIII, doan 1 (b) cia CITES ciing
dé dam bao cac mau vat nguy cap duoc bubn béan trai phép s& phai duoc tich thu hozc tra lai.2®.
Trong thyc té, day thuong 1a “hinh phat duy nhat ddi véi cac ca nhan vi pham quy dinh cua
CITES”.?®

C6 nhitng su khac biét co ban gitra luat qudc gia ctia cac nude Ve viée co quan nao (quan ly hoidc tu
phép) c6 thé ra Iénh tich thu tai san ciing nhur tham quyén cia cic co quan nay va cac thu tuc ma ho
phai tuan thi. O mot sé quéc gia, viéc tich thu tai san c6 thé do tham phan ban hanh theo luat toan
&n. Lénh tich thu do toa dua ra c6 thé duoc quy dinh bt budc bai luat hoic duoc quy dinh trong
quy dinh cua toa an. Tuy vay, & mot s6 qudc gia khéc, 1énh tich thu lai do cac co quan quan ly ban
hanh. 27

Cong cu I11. 22 Tich thu tai san
e Trinh bay khung phap 1y quy dinh vé hoan tra, tich thu va xung cong tai san hinh sy
va phi hinh su? Cé quy dinh dac biét vé toi pham loai hoang da va lam nghiép khong?

e Co diéu khoan nao cho phép tich thu cac mau vat dong va thuc vat duoc nhap khau,
xuat khau, van chuyén, ban, dugc cho, tang hoac mua trai phép khéng?

e C0 bat budc phai tich thu miu vat trong truong hop cé co sé phil hop dé tin rang giao

%7 Cyrille de Klemm, “Huéng dan phap luat thuce thi CITES”, trang 62.

268 Tham khao thém tai liéu cia UNODC, “Hop téc qudc t&”, trongBg Cong cu Pdanh gid Tir phdp Hinh su.
29 Nghi quyét Ban thu ky CITES. Lugt Mdu vé Budn ban Qudc té.trang 4.

210 David S. Favre, Budn ban quéc té cac Loai Nguy cap, trang 215.

211 Cyrille de Klemm, “Hudéng dan phap luat thuc thi CITES”, trang 66-68.
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dich d6 da vi pham Céng uwéc CITES?

e Quy dinh phap luat vé tich thu tai san xung cong c6 quy dinh viéc tich thu ca phuong
tién pham toi nhu tau , xe, may bay va cac thiet bi khac hay khong?

e Cé&c khung phép ly nay co6 toan dién khong?

e C6 thé yéu cau chi mau vat hodc ddi tugng van chuyén mau vat chi tra chi phi tich
thu, van chuyén, tiéu thu va bao quan mau vat tich thu khdng?

e Hién c6 co ché nao dé nhan dién , theo dbi , tich thu hodc dong bang tai san va cac tai
san khac nhu ho so ngan hang , tai chinh va thuong mai , hay céc thiét bi va cong cu
dugc su dung hoac c6 ¥ duge dugc st dung dé thuc hién hanh vi pham toi khéng?

e C6 dit liéu vé tich thu tai sdn lién quan dén dong vat hoang da va Iam nghiép hay
khdng? Co dir liéu vé gia tri tai san duoc tich thu hoac tra lai khéng?

e Muc dich tich thu la gi? Tai san tich thu c6 dugc bao quan an toan khéng? Co cao
budc nao veé viéc cac tai san duoc tich thu d6 tai tham gia thi truong khéng?

e Aitratién cho viéc xir 1y , luu trit va thire &n cho dong vat hoang dé con séng? Chinh
phu ¢6 nguon ngan sach dac biét cho muyc dich nay khong?

e Tai san tich thu dugc tiéu huy, phan phdi hoic tra lai nhu thé nao?

e (6 diéu uwdc da phuong nao 1a qudc gia da tham gia c6 quy dinh vé nghia vu tich thu
hoac xung cong khong?

e Qudbc gia co tham gia céc hiép udc song phuwong hoidc cac thoa thuan khac lién quan
dén viéc chia sé tai san gitra cac nudc co lién quan trong viéc truy xuat, dong bang va
tich thu tai san c6 nguon goc tir toi pham dong vat hoang dé va rieng khong?

3.4 Chuyén giao thii tuc t6 tung

Viéc c6 lya chon dé chuyén thu tuc té tung hinh su tir nuéc nay sang nudc khéc ¢ thé lam ting
kha ning thanh cdng cua mot truy tonéu quoc gia khac do & mot vi thé tét hon dé tién hanh céc thu
tuc t6 tung Diéu ndy ciing c6 thé hd trg viéc truy t trong mot dit nudce nghia 1a thyuc hién té tung
thay vi dan d6. Cudi cung, né co thé 1a mot phuong phép hitu ich cua tap trung truy t6 tai mot nuéc
nao d6 va do vay s& lam tang higu qua truy t6 va kha niang thanh cong trong truong hop vu an c6
lién quan dén nhiéu quédc gia ¢ quyén tai phan khac nhau. 272

Cong wéc Lién Hop Qudc vé chdng toi pham c6 td chirc xuyén qudc gia va Cong udc Lién Hop
Quéc vé chbng tham nhiing ciing c6 quy dinh cu thé dé khuyén khich viéc chuyén giao céc thu tuc
t6 tung hinh sy dé truy t& hanh vi pham tgi theo quy wdc " trong trudng hop chuyén nhuong nhu
vay dugc coi la vi loi ich tw phap phu hop , ddc biét trong truong hop vy én c6 lién qua dén mot sb
quyén tai phan khac nhau nham tap trung viéc truy t6”. 273

Cong cu I11. 23 Chuyén giao thi tuc té tung hinh sw

e Qudc gia c6 1a thanh vién cua hiép udc nao (da phuong hodc song phuong) ma cho
phép chuyén hozc nhan thii tuc té tung trong cac van dé hinh su dén hoac tir mot quéc

22 UNODC, “Hop tac quoc te , trong B6 CONg cu Dinh gid Tu phdp Hinh s.
213 Cong woc Lién hop quéc vé Phong chéng Toi pham c6 tb chuc Xuyén bién glcn didu 21.;Cong udc Lién hop quéc vé Phong chéng
Tham nhiing, Diéu 47.Tham khao: David McClean, Tgi pham c6 té chic xuyén bién gigi, tang. 248-251.
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gia khac khéng?

e Luat qudc gia co cho phép chuyén giao thu tuc té tung hinh su ¢én mot quyén tai phan
nudc ngoai khong? Luat cé quy dinh gidi han nao khéng?

e Quéc gia 6 nhan hoic yéu cau chuyén giao thu tuc t6 tung hinh sy dén 1 nuéc khac
khong? Néu vay , cd yéu Cau nao lién quan dén toi pham loai hoang da va 1am nghiép
khong? C6 bao nhiéu yéu cau da duogc xur ly? Nhitng khé khan gap phai 1a gi?

3.5 Chuyén giao toi pham bi két an

Viéc chuyén giao nguoi bi két an cho phép mot ngudi dang bi két toi va bi két an trong mot nha
nu6ce thuc hién nghla vu ciia minh & mot quéc gia khac ma nguoi do co mdi quan hé , thuong la cu
dan cua quéc gia do. Cong udc Lien Hop Qudc vé chdng toi pham co t6 chirc xuyén qudc gia va
Cong u6c Lién Hop Québc vé chdng tham nhiing c¢6 quy dinh cu thé dé khuyén khich cac quéc gia
thanh vién tham gia " céc hiép dinh song phuong hodc da phuong hoic céc thoa thuan vé viéc
chuyén giao lanh tho cta ngudi bi két &n t0 hodc cac hinh thirc tugc quyén tu do vé cac toi pham
phu hop véi cong” .2

Cong cu I11. 24 Chuyén giao toi pham bi két an

o Quoc gia ¢ tham gia bat ky hiép udce ( da phuong hodc song phuong ) nao cho phep
chuyén giao nguoi bi két an dén va tiép nhan tir mot quéc gia khac?

e Luat qudc gia c6 cho phép chuyén giao ngudi bi két an dén mot quyén tai phan nudc
khéc khong? Nhitng giGi han ap dat dbi véi viéc chuyén giao nay?

e Qubc giaco nhan hoac co6 gui yéu cau chuyén giao t6i pham bi két &n khong. Néu vay
,daco yéu cAu nao trong pham vi toi pham loai hoang dé va lam nghiép khong? Cac
yeu cau nay duoc xtr 1y nhu thé ndo? C6 gap phai kho khan nao khong?

4 Két an va trirng phat

Toi pham loai hoang da va 1am nghiép la sy quan tdm cua nhiéu dbi twong: co quan diéu tra,
nghién ctu, dic biét 1a cac ké chit muu bai day 1a hoat dong it rai ro lai nhiéu loi nhuan. Diéu nay
1a do hinh phat d6i véi dong vat hoang da va ring vi pham thuong thap hon so véi tinh chat cua toi
pham. Theo d6 , cac nudc can c¢d nhitng bién phap can thiét dé dam bao rang cac hanh vi pham toi
¢6 lién quan ( quy dinh tai phan 1, myc 3 ciia Bg cong cu ) s& bi phat hiéu qua , tuong xung va co
tinh ran de hinh phat hinh sy . ”*Hon nita ,ban két &n phai ¢am bao nhing diéu kién sau:

Tring phat nguoi pham téi dén mot mae do hoic trong mot cach ma la hop ly trong moi tinh
hudng;

« Ap dung hinh phat phl hop véi mtc do pham toi
« Tao diéu kién dé ngudi pham toi cd thé bdi thuong

274, Cong wéc Lién hop quéc vé phong chong Toi pham 6 té chirc xuyén bién gisi, diéu 17; Cong wéc Lién hop quéc vé phong chong
Tham nhiing, diéu 45. Tham khao them: David McGlean, Tgi pham co t6 chiic xuyén bién gidi, trang 191-194.
25Tham khao muc 3.7, phan I.
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« C0 tinh rin de d6i voi ngudi pham toi hodc cac dbi twong khac ddi véi viéc hanh vi pham toi
tuong tu

« Pam bao riang cong dong, thdng qua toa an, t6 cao cac loai hanh vico lién d6i dén dbi tuong
pham t6i; va

« Bao vé cong ddng khoi ngudi vi pham trongtruaong hop can thiét .

Ngoai ra, khi dua ra hinh phat d6i voi t6i pham loai hoang d& va 1am nghiép, toa ciing c6 thé xem
Xét cac yeu tO sau:

« Cac mirc d6 nguy hai di gay ra hoac c6 thé duoc gay ra ddi véi méi truong (bao gdm ca moi
treong tu nhién , céc loai va da dang sinh hoc );

« Cac bién phap thiét thuc c6 thé da dugc thyc hién dé ngan chan , kiém soét, han ché hoac giam
thiéu tac hai ;

» Mirc d6 ma nguoi pham t0i da ¢ gang kiém soét nguyén nhan dan dén hanh vi pham toi va muc
do ngudi pham tdi da co thé doan trude mot cach hgp ly nhiing thiét hai co thé gay ra; va

« Pham t6i theo yéu cau cua cap trén hoic nguoi giam sat.2’®
4.1 Nguyén tac két an

Trong viéc x4c dinh ban &n, toa an can phai xét dén tinh nghiém trong cua hanh vi pham toi , dwoc
xac dinh bai nhitng thiét hai gay ra , va toi cia nguoi pham toi . Nhitng thiét hai ¢6 thé dugc phan
anh trong céc thiét hai gay ra boi hanh vi pham t6i d6i véi méi trudng hoidc dbi vai cac loai cu thé,
cac loai dong thuc vat, chan thuong, ton that hoac ton hai khac gy ra cho cac loai nay ciing nhu
cho cbng chung noi chung . C4c tdi ctia ngudi pham tdi thuong dugc phan anh trong trang thai tinh
than caa minh tai thoi diém vi pham. N6i chung , hinh phat cao hon dwgc danh riéng cho nhitng
hanh dong ¢6 y , chii y hoac thiéu than trong , trong khi hinh phat thip hon (hoic khéng c6 hinh
phat ) ¢6 thé danh cho ngudi pham toi hanh dong vo y hoic khdng do khong phai 13i cua ho .

Mot yéu t6 quan trong la toa can phai xem xét cc tinh tiét giam nhe hogc tang. Vi dy, pham ti vi
loi ich tai chinh hoac thay mat mot to chire thuong la tinh tict tang nang.Pham toi thuong xuyén
cling thuong xuyén phai do6i mat vai hinh phat cao hon.Tai pham ciing dugc cho vao " danh sach
den " 277

Mot yeu t6 quan trong 14 cac toa an c6 xu huéng khoan dung néu , theo danh gia chii quan cua ho ,
ho tin rang dong vat hoang da va ring toi 1a toi it nghiém trong. h0’n so Vi cac loai toi pham. Mot
s6 to chic , ca nhan da khuyen nghi phai c6 hinh phat t6i thiéu. 28Tuy nhién, khuyén nghi nay
khong kha thl Vi n6 han ché kha ning ciia Toa an dé xem xét tat ca cac tinh tiét trudc khi dua ra
ban an.

Cong cu I11. 25 Ket an
e Luat quéc gia hién dua ra nhitng ban an nao toi pham loai hoang da va lam nghi¢p?
Muc phat tu va phat hanh chinh toi da?
e  C6 hinh phat t6i thiéu khong?

e Co quan nao quyét dinh ban an ( vi dy, tda an tuyén an hay tham phan)?

216 Gerry Bates, Lugt Moi truong ¢ Australia, doan 9.30.
21T EAO va ITTO, Tap quan thyc hanh tét nhat vé Nang cao Hiéu quda Thuc thi Phap ludt, trang 47.

28 of Cyrille de Klemm, “Hudng dén luét thue hién CITES”, tr 65
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e Nguyeén tic cua tuyén an la gi? Puoc dua ra ¢ dau?
e Co thé 4p dung hinh phat cao hon d6i véi ngudi pham toi lap lai?

e Cohudng dan tuyén an chinh thuc hodc khong chinh thirc hoac cac tiéu chuan cho toi
pham vé dong vat hoang da va lam nghiép khéng?

e (o cac don vi thyc thi phép luat , bao gém cac don vi quan 1y dong vat hoang da va
Iam nghiép tham gia tai phién xét xa? Nan nhan cé6 duoc trinh bay khéng?

4.2 Trung phat

Phan 16n cac ban &n danh cho toi pham loai hoang dé va 1am nghiép déu dan dén vigc tich thu tai
san bat hop phap hoac yéu cau nop tién phat. Céc loai bi¢n phap tring phat khac bao gom canh bé
stam giam , cam di chuyén khoi noi cu tr1, tuéc quyén cong dan, cam tiép tuc thuc dién giao dich
thuong mai hoac thuc hién cac nghé nghlep trong linh vuc da c6 hanh vi vi pham, tudc giay phép,
han ché quyén s& hitu dong vat hoang da hozc tai nguyén rimg co lién quan dén hanh vi pham toi
d3 gy ra, cAm st dung cac cong cy, Xut ban 4n pham v& toi pham, thuc hién cac hanh vi phuc hoi
thiét hai. Trong thuc té, viéc sir dung két hop céc bién phap trirng phat nay c6 thé 1a mot giai phap
phu hop.?"

Lénh cam di chuyén khoi noi cu trii c6 thé hitu ich khi mudn pha quyén quyén tiép can dén mot
khu vuc hay quan thé céc loai cia dbi twong pham toi dé ngan chan cac hanh khai thac hoic sin
ban trai phép, va tir d6 c6 thé pha dudng day budn ban. Lénh cam tiép tuc hanh nghé trong linh vuc
d3 pham t6i ciing 12 mot bién phap phong ngira hiéu qua. Lénh treo gidy phép khai thac hay sin
ban, tich thu gidy phép thwong mai, vv ciing 1a cac bién phap hiéu qua.

Dé tim duoc ban an phl hop , thi toa 4n phai xem xét toan bo cac bién phap tring phat duoc quy
dinh trong phép luat hién hanh . Bién phap bo ti nén dugc danh cho hanh vi pham toi nghiém trong

nhat. Viéc &4p dung céc bién phap nhu tir hinh hay ti chung than ciing khong dugc khuyén khich.
280

Cac hinh phat hanh chinh ( tricng phat) thuong dwoc thuc hién bai cac co quan thyc thi .Hinh phat
dan su va hinh si thuong doi héi sy tham gia cua tu phap va phu thudc vao luat va thuc té cua ting
qudc gia cu thé.Maot sb hinh phat, nhu phat tién, c6 thé &p dung cho cac vu &n hanh chinh , dan sy
hoac hinh sy.8!

Cong cu I11. 26 Trirng phat
e Luat hign hanh cho phép ap dung nhirng bién phap tring phat nao? (vi du nhu phat tu
, phat tién, nhuc hinh hoac hay tu chung than hay lao dong cong ich? )

e C4c bién phap trirng phat nao thudng dwoc ap dung di véi toi pham dong vat hoang
da va 1am nghiép?

e Co quan nao c6 thAm quyén dua ra cac hinh thirc xur phat d6 ?

o Phap luat c6 cho phép toa ban hanh lénh cam di chuyén khoi noi cu trii, hay tudc gidy

phép budn ban dé ngin ngira dbi twong pham t6i cd thé thuc hién cac hanh vi tuong
tu trong tuong lai?

2% Arlene Kwasniak, “Thuc thi phap luat dong vét hoang da”, tr 9; Gerry Bates, Ludr Moi trirong ¢ Australia, doan. 9.34.
?89 UNEP, Cam nang Tuan thu va Thuc thi cac HIgp dinh M6i truong Da phuong (2006).
21 UNEP, Cam nang Tuan thu va Thuc thi cac HIép dinh Mo6i trudng Da phwong (2006).
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5  Boi thwong, dén bu va phuc hoi thiét hai

Trong trudng hop ¢6 thé, ngudi pham ti nén thuc hién bdi thuong cho cac nan nhan . Viéc boi
thuong c6 thé 1a tra lai tai san hoac chi tra cho thiét hai hoic ton that da gay ra, boi hoan cac chi
phi phét sinh, cung cap dich vu va phuc héi quyénloi .Ddi véi toi pham loai hoang da va 1am
nghiép, viéc boi thuong dac biét quan trong trong trudng hop quyén tai san ciia nan nhan bi vi
pham hodc trong truong hop suy thoai méi truong da gay ra thiét hai tai san cta nan nhan hoac
giam hozc phéa hay ngudn thu nhap hop phép caa nan nhan.

Trong nhiéu truong hop , bdi thuong sé duoc tra cho Nha nudce cha khdng phai cho mot nan nhan
cu thé. Trong truong hop ndy ,viéc boi thuong can tinh thém thoi gian va chi phi don dep, diéu tri y
té va phuc hoi chirc niang cho dong vat hoang da . Chi phi luu giir dong vat hoang di song thuong
rat 1a dat do vi thoi gian luu giir thuong 1 1au va do vy céc co quan truy to can khuyén khich toa
&n yéu cau cac dbi tugng pham toi phai chi tra cac chi phi nay. Trong truong hop tiéu thu, can phai
xem xét kha ndng dua tra dong vat hoang da SOng vé quéc gia xuat xa.Diéu nay thuong rat ton kém
va toa can phai xem xét dua ra yéu cau ddi vai doi twong pham toi dé chi tra cac chi phi trén.

Toa an & mot s quédc gia cd thé yéu cau nop phat hanh chinh hodc nop tién phat xung cong quy da
dugc thanh 13p cho muc dich nay, thuong 1a dé phuc vu cac muc dich bao t6n hoic dé tro Cap cac
hanh dong thuc thi phéap luat. Toa 4n ciing nén xem xét giao quyén s hitu cia cac thanh phan bi
tich thu trong thoi gian hinh phat cho cac co quan thuc thi phap luat dé str dung tiép theo cua ho .
Diéu nay c6 thé bao gém , vi du , xe ¢, tau thuyén hozc tham chi may bay

Boi thuong co thé dugc thuc hién trong mot sb cach khac nhau va tai cac diém khac nhau nhu:
quan ché- mat hinh thic truc phat hozc hinh phat b6 sung . N6 ciing c6 thé 1a mot két qua caa mot
tda an truyén thong hodc mot co ché thay thé, ching han nhu mét tién trinh hoa giai gitta nan nhan
va ngudi pham toi, hodc qua trinh tu phap phuc hdi khac .Mot sé luat ciing cho phép nan nhan khoi
kién dan su chéng lai thu pham gay pham t6i trong linh vic dong vat hoang da va 1am nghiép.?

Trong mét s6 truong hop, khi ngudi pham toi khong c6 phuong tién dé tra tién boi thuong ,ho c6
thé dugc yéu cau thue hién cac dich vu cdng ich cho nan nhan hoic cho cong ddng. Bdi véi tat ca
cac bién phap, diéu quan trong 1a phai dam bao céc lénh yéu cau bdi thuong phai duoc thyc thi
hiéu qua va toi pham phai chiu hau qua néu ho khong tuan thi véi cac yéu cau boi thuong. .2

Cong cu I11. 27 Boi thwong
e Luat phap hién hanh c6 cho phép coi boi thuong la mot phan cia ban &n khong Néu
c6 thi c06 &p dung doi vai toi pham loai hoang da va Iam nghiép khong?
e Nan nhan c6 thé khai kién dan sy chdng lai thia pham khong?

e Nan nhan c6 y thic duoc hoic duoc tuyén truyén vé cac quy dinh phap luat nay
khéng? Nan nhan cua toi pham dong vat hoang da va 1am nghiép cé thé yéu cau boi
thuong khong?

e C4c lénh yéu cau bdi thuong duoc thyc thi nhu thé nao?

Céc qudc gia clingnén bdi thuong Ve tai chinh trong truong hop nguoi pham toi khong du kha nang
boi thuong hoic khong lay duoc tién bdi thuong tir cAc nguon khéc. Trong truong hop ddi tuong

282 Tham khao, Dao luat Dong vat Nguy cip, 1973 (US), 16 USC §1540(g).
28 UNODC, “Nan nhan va nhan chimg”, trong Bé COng cu Pdanh gia Tu phdp Hinh sw
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pham 6i 13 co quan Nha nudc hodc dai dién cho Nha nudc thi Nha nuéc ¢ trach nhiém bdi
thuong cho nan nhan cho nhitng thiét hai do co quan Nha nudc d6 gay ra cho nan nhan. Mot so
nudce da phé chuan luat va thict lap co ché dac biét dé boi thudng nan nhan. .28

Néu hanh vi toi pham gay ra thiét hai mat moi truong cho cac khu dat thudc s¢ hitu cong hoic tur
nhan, toa c6 thé yéu cau thuc hién bién phap bdi thuong hoac cac bién phap khac phuc khéc. Viéc
c6 thuc hién dugc cac bién phap phuc hdi hay khéng trong thuc té phu thudc vao nhiduyéu tb
nhumuc do nghiém trong cua thiét hai , rui ro tir thiét hai, kha nang tai sinh tw nhién , va tinh kha
thi cua cac bién phap phuc hdi nhan tao. Trong mét sb truong hop khdng thé tién hanh boi thuong
duoc, vi du viéc chat ha cay hay giét hai dong vat hoang da nguy cap. Do vay cac bién phap phong
ngua va giam sat nén dugc uu tién cao hon.

Cong cu I11. 28 Boi thwong va cac bién phap khac phuc
hau qua
e Toaco thé ban hanh Ignh yéu cau thyc hién cc bién phap boi thuong va khic phuc
hau qua doi vai toi pham loai hoang da va 1am nghiép khéng?

e Cac loai bién phap boi thuong va khac phuc hau qua nao c6 thé dua ra? Cac bién
phép nay c6 bao gom thoi gian va chi phi don dep hoac cham soéc dong vat hoang da
khong?

%4 [bid.
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Dong co va phong ngura

Toi pham loai hoang dé va 1am nghi¢p c6 thé gay ra do nhiéu nguyén nhan, vi du d6i nghéo & vung
ndng thon, phan b6 dat nong nghi¢p khong binh dang, céac loi ich kinh té, thi truong hop phap dbi
vé6i gb va 1am san phi gd ciing nhu cac bat on x& hoi khac nhu chlen tranh va nan doi. 2° Tham gia
budn ban dong vat hoan gdax lam san trai phép co the la mot ngudn thu nhap cho mot bo phan dan
so hay 12 mot cai ludi an toan dé dap tng cac nhu cau co ban cho cac ddi twong khéc, va trong mot
s6 truong hop 1a co hoi béo bé dé thu dugc ngudn loi nhuan khéng 16. 28 Mic du cac hanh vi trong
chudi budn bén trai phép loai hoang da co su gian két vai nhau (vi du, ngudi nghéo thudng duoc
thué dé san ban va van chuyén hang cho cac ddi tuong budn lau), nhung van rat can phai tach biét
cac hanh vi gy ra do d6i nghéo va cac hanh vi do 1ong tham va bi lu mo Vi lgi nhuan béo ba. 27 O
cac qubc gia dang phat trién, doi nghéo c6 thé 1a mot nhan té dan dén toi pham loai hoang da va
1am nghiép, tap quan canh tac d6t nwong lam riy truyén thong ciing 1a nguyén nhan dan dén chay
ring. Theo d6, cac hanh vi pham t6i ¢6 thé c6 hai cho nhimng nguoi phu thude vao dong vat hoang
da va tai nguyén rirng. 28 Do vay, cac yéu tb vé x4 hoi, chinh tri, kinh té, phat trién va vin hoa can
phai duoc xem xét khi thiét ké cac chién lugc hiéu qua dé han ché sy tham gia cua ddi tueong nay
vao cac hoat dong lién quan dén ti pham loai hoang d& va Iam nghiép va nhiam ngin ngira toi
pham vé loai hoang da va 1am nghiép néi chung.

Thuec thi phap luat hiéu qua, cd ché tai xir phat hop 1y va cé hé thong phap ly van hanh tét 1a cac
yéu to then chét dé kiem soat va ngin chdn toi pham loai hoang da va Iam nghigp.Tuy nhién, cac
van dé vé thyc thi phap luat vé loai hoang da va lam ngheieipj khong thé giai quyét duoc chi bang
cac co ché ndy. Ching chi co thé dugc giai quyét dong thoi voi sy ting cuong vé quan 1y tai
nguyén thién nhién, tai cau tric nganh, ting cuong dich vu phat trién néng thon va xoa doi giam
nghéo cho céc cong dong phu thude vao dong vat hoang da va tai nguyén ring. 2° Mot dac diém
dic biét cua toi pham lién quan dén tai nguyén thién nhién 1a ching c6 thé nay sinh tir cic van dé
sAu xa trong cac chinh sach va co ché quan ly tai nguyén va s& dugc giai quyét hidu qua néu coi d6
la céc van dé vé tai nguyén chir khong chi don thuan 14 céc van dé thuc thi phap luat hinh sy.

Trong phan bén cua Bo Cong cu, muc 1 da dua ra cac cong cu co ban dé hd trg nguoi sir dung
nhan dién duoc céc yéu té dan dén toi pham loai hoang da va 1am nghiép. cac cong cu nay gilp cac
cac ddi twong sir dung hiéu rd hon vé pham vi caa mét loai hinh t6i pham nhit dinh va hd tro ho
xac dinh cac diém tiép can dé co bién phap can thiép phong ngtra hiéu qua. Muc 2 cung cip céac
cdng cu dé hd tro nguoi st dung phan tich ning luc hién tai va tinh hiéu qua caa cac co ché quan
ly tai nguyén thién nhién, dic biét Ia tai nguyén vé dong vat hoang da va tai nguyén ring, do vay,
day chinh 1a diém bat dau dé kiém soét cac hoat dong trai phép.

Tuy nhién, can phai luu y rang muc nay khong phai 1a huong dan vé quan ly tai nguyen thién nhién
hay phét trién con nguoi. Muc tiéu chii yéu cia muc ndy 1a nang cao nhan thirc va su cht y ddi voi
cac dong co va nguyén nhan dan dén t6i pham loai hoang dd va lam nghiép. Dong thoi, nd cling
gilp cung Cap thém thong tin, huéng dan va cong cu dé phan tich va thiét ké cac bién phap can
thiép cu thé va tap trung.

%5Ngan hang Thé giai, “Tang cuong thuc thi 1am luat va quan tri rimg”, trang.7

Z6TRAFFIC, “Pau la nguyén nhan din dén buén ban dong vat hoang da? Quan diém ciia chuyén gia vé cac nguyén nhan kinh té va xa
hoi dan dén budn ban dong vét hoang dd va cac nd lyc kiém soat budn ban dong vat hoang da & Cambodia, Indonesia, Lao va Viét
Nam”, Tai liéu Thao luan v& Phat trién Bén viing & Bong A va Thai Binh Duong (Washington, DC, Ngan hang Thé gigi, 2008), trang 5.
%7Marcus Colchester va others, Tu phdp trong Lam nghiép, trang X.

288 \William B.Magrath va cong sy, “Ngin ngira Nan an trom G3. Dam béo an toan cho can bé quan Iy rimg”. Tai liéu Thao luan vé Phéat
trién Bén viing & Dong A va Thai Binh Duong (Washmgton DC, Ngan hang Thé gisi, 2007), trang 6-7.

29Ngan hang Thé gisi, “Tang cudng thyuc thi [am nghiép va quan tri rimg”, trang xiv.
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1. Phan tich bdi canh

Viéc nhan dién dugc sy da dang veé cc yéu to lién quan dén céc hoat dong trai phép va vo van hinh
thirc sir dung trai phép tai nguyén veé dong vat hoang da va tai nguyén thién nhién c6 thé gitp ly
giai dugc pham vi va dong co dan dén loai hinh toi pham nay.

Muc nay cung cip c4c cng cu can thiét & phan tich va xac dinh sy gén két khac nhau va céc nhan
t6 chinh trong chudi cung tng san pham dong vat hoang dd va 1am nghiép.

Kinh nghiém cho thiy mot sd luong lon g6 ¢ ngudn gbc trai phép da duoc ria thdng qua cac khu
rung da duoc cap phép, cac dbi tuong dugc phép tham gia thi truong, cac xusng go hay cac nha
xuat khau hop phap, ww. Mdi nam, mot, sb ulowngj 16n go nhu vay da dugc xuat khau sir dung giay
phép CITES hay cac chiing chi vé nguon gbc xuat xir khac. Dé dau tranh chéng lai sy gian 1an nay
va dé xac minh dam bao gb hop phap 1a g6 dén tir cac khu vuc di dugc cap ching chi va van hanh
bén viing, thi mot yéu té mang tinh séng con 1 phai duy tri duwoc mét chudi hanh trinh cua san
pham mot cach hiéu qua. Pé lam duoc nhu vy thi chic chin phai sir dung hé thong danh dau, vi
du nhu mi vach, déu son dic biét, muc khong tiy xoa duoc, diu va danh dau bang tia laze.

Hé théng danh d4u nhu vay phai duoc két hop cing véi cac ching tir bo tro vé& ngudn gdc xuat xu,
vi du nhu gidy phép khai thac, van chuyén va so ché. Vi duy, can bo thuc thi can phai thuong xuyén
cO mit tai cac khu rimg, cac diém kiém soat hozc tién hanh kiém tra dot xuat tai cac diém nay va
phai kiém tra xem cac dau danh dau trén gd va noi dung trong ching tir di kém c6 tring khop voi
nhau khéng trudc khi cho phép luu thong sé gd do. Ngoai ra, cling can phai tién hanh kiém tra tai
cac xudong go va tai cang xuat khau.

Mot diéu hét sirc quan trong Ia phai duy tri dugc chudi hanh trinh san pham, tir giai doan khai thac
cay dimg dén diém xuat khau ciing nhu trong suot chuoi, bao gom tai moi diém ché bién nhu
xuong go hay xuong cheé bién, xé go, ché bién go thanh go tam, van, wv.

Hién c6 nhiéu c6 ché hién tai khong tap trung duy tri mot chudi hanh trinh san pham chat ch ma
lai tép trung vao tinh bén viing cua cac linh vuc cu thé vé 1am nghi¢p hay cac hoat dong cu
the Nhiéu co ché lai khong c6 nhiéu bién phap dé ngin nglra va han ché kha ning rira g6 ¢4 ngudn
géc trai phép tham gia chudi cung &ng hop phép, mic du diéu nay 1a hét sic quan trong.

Dong thoi céc co quan quan Iy can phai c6 quy ché nghiém minh vé cac giai doan trong chudi budn
béan lién quan dén cAc san pham “thd” nay. Mic du céc bién phap vé khoa hoc rét dat do (va c6 the
khong kha thi) nhu 1ap hd so DNA, hau nhu 1a khong thé xac dinh duoc ngudn gbc hop phap cua
g6 mot khi no dugc ché bién thanh khung tranh, can but hay ghé ngol Viéc xéc dinh ngudn géc
cua dong vat hoang da cling nhu vay, rat kho dé xac dinh duoc ngudn gbc cua mot cai diy deo
ddng ho lam tir da c& sdu hay mot céi dau tén 1am tir nga voi. 2°

1.1  Cac bén lién quan trong chudi cung rng dong vat hoang di va sian
pham lam nghiép

Nhu da trinh bay ¢ trén, toi pham loai hoang da va lam nghiép la mot hién tugng phirc tap xay ra ¢
ca cac qudc gia Xut xu, quoc gia trung chuyén va qu00 gia tiéu thu.”" Do véy, c&c chudi cung tng
dong vat hoang da va san pham 1am ‘nghiép thuong co su tham gia cua nhiéu ddi tuong va nhiéu
bén lién quan. 292(§ phia cung, cac dbi trong nay thuong bao gdm: cac 601 tuong sir dung vi muc
dich sinh ké, tho san vi muc dich thwong mai va céc chi rirng; ¢ phai cau cac déi tugng nay gom:

29 Tham khao Dennis TR Dykstra va cac cong s, “Céng nghé khai thac gd: xac minh va giam sat chudi cung tng va tinh tuan tha cia
nganh g&”, Cuc Maéi truong Phat trién X4 hoi, Tai liéu Thao luan Ving Tay A va Thai Binh Duong (Washington, DC, 2003), trang 68.
21 Xem thém phan I, doan 3.1-3.6.

22 TRAFFIC, “Dong co budn ban dong vat hoang da?”, trang ix
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tho sin vi muc dich miu vat sin bin, trung gian, ngudi sir dung cudi cung. Theo dé, hién c6 nhiéu
quan diém, nhiéu loi ich khac nhau d6i v&i cling mot loai tai nguyén thién nhién 2%

Dé ngan ngira va dau tranh vai toi pham loai hoang da va 1am nghiép., can phai xac dinh nhiéu yéu
t6 khac nhau trong chudi cung tng dong vat hoang di ciing nhu cac dong co ciia cac hanh dong do.
Muc dich ctia cac cong cu dudi day l1a dé giup ddi twong sir dung nhan dién duoc cac dbi tugng
tham gia chinh va vai tro cua ho trong chudi cung img dong vat hoang da va san pham 1am nghiép.

Coéng cu IV.1 Cac doi twong tham gia trong chudi cung
wng dong vat hoang da va san pham lam nghiép

e Canhan hoic t6 chirc nao tham gia sin bat dong vat hoang da?
e Canhan hoic té chirc nao tham gia khai thac g6?
e Vai trd cua ndng dan va céc ho gia dinh di vai cac hoat dong duoc xem xét? 2

e C6 nhom hoic t6 chire san bat hay khai thac ring nao tham gia thuc hién cac hoat
dong dang dugc xem xét khong?

e Céc d6i tugng tham gia nay thuc hién doc 1ap hay c6 thoa thuan ngam vai trung gian?
e Chui dat/chu rirng c6 bi anh huong boi cac hoat dong dang dugc xem xét khéng?”

e CO0 su tham gia cua cac thg san va nguoi st dung dong vat hoang da vi muc dich
thuong mai khong?

e Qubc gia c6 du hé thdng phap luat dé ngin chin cac hoat dong nay khong? Cac to
chtre da bi chinh phu xt ly con tai pham trong linh vyc quan tdm khong?°

° \(ai tro cua canh sat hodc quan doi ddi véi cac hoat dong dang duoc xem xét (bao
gom ca viéc thyc thi phap luat va viéc lam trai vai quy dinh cta phép luat)?

a D& dam bao tinh trung tinh va khong thién vi, thuat ngit “hoat déng dang dwoc xem xét” duoc sir dung thay cho “hanh vi
pham t6i”, “toi pham” hay “hanh vi t6i pham hinh su”.

b TRAFFIC, “Diéu gi 1a dong luc budn ban céc loai hoang da” tr 26

¢ Trong pham vi Bg cong cu nay, thudt ngir “linh vuc quan tim” duoc st dung dé mé ta mot ving dia 1y noi dién ra céc
hoat déng (trai phép) lién quan dén dong vat hoang da va ring.

Cong dong dia phwong va nguoi dan ban dia

Tai cac qudc gia dang phat trién, cong ddng ban dia va ngudi nghéo thuong c6 khuynh huéng phu
thudc vao dong vat hoang da va tai nguyén ring dé dam bao sinh ké. Ugc tinh c6 khoang 350 triéu
nguoi trén toan thé gioi song trong va quanh rung, va tai nhiéu khu vuc, tai nguyén rumg da gitp
dam bdo sy an toan cho nguoi ngheo va cong ddng bj thiét thoi trong suét nhitng thoi gian kho
khin. 2%, Hay n6i cach khac, & tat ca cac qudc gia dang phat trién, nhiing ngudi nghéo nhét va dé
bi ton thuong nhat phan Ié6n hoac hoan toan phu thugc vao tai nguyén rimg dé dam bao sinh ké va
lwong thuc cho minh. 2%, Cac nhém d& bj tén thuong nay dic biét bi tac dong toi pham loai hoang

293 Andrew Zakharenka va William B. Magrath, Quan trj va Phong chdng Tham nhiing @é Duy tri On dinh Péng vat hoang dd ¢ Tay A
va Théi Binh Duong (Ngan hang Thé gici, 2009), trang 7 va 12.

2% Ngan hang Thé gidi, “Tang cuodng thyc thi phap luat va quan tri rimg”, trang xi.

2%5 Ngan hang Thé gigi, Chién liroc LAm nghiép Tay A: Dur thdo @é ldy y kién nhdn xét (Washington, DC, 2006), trang 42-43.
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da va lam nghiép vi du nhu san trom dong vat hoang dd, khai thac go trai phép hoac tham gia van
chuyén go va lam san phi go ra khoi rung.

O nhiéu qudc gia, cac luat hién hanh lién quan dén dong vat hoang d va 1am nghiép da gisi han
quyén va sinh ké ciia cac cong dong phu thudc vao rimng.Cac cong dong nay thuong gap nhiéu kho
khan trong viéc co duoc quyén so hiru dat va su tiép can va str dung dong vat hoang da cua ho
thuong khong duoc phan anh trong cac chuong trinh quan ly rieng. Ngoai ra, cac bién phap thyc thi
1am luat thuong cang ¢ su bat cong xa hoi, han ché sinh ké nong thon va do vay da 1am gia tang
viéc sir dung khdng bén virng tai nguyén ring va cac 1am san phi gd. 2%

Do vy, can phai phan tich cu thé vai trd va su tham gia cua cac cong dong nghéo va cac nhom dan
toc ban dia. Toi pham hoa cac nhdm nay s& khong gitip ngén ngtra dugc t6i pham loai hoang da va
lam nghi¢p. Do vay, can phai c6 mot phuong phap tlep can khac biét, vi du thdng qua giai quyét
C4C van dé doi ngheo, hiéu rd duoc cac thoi quen truyén thong cua ho.

Mot vi du cu thé Ia nhu cau sir dung thit thi ring tir 1au da 1a mot nhu cau quan trong ciia nguoi
dan song tai cac khu rirng nhiét déi & Trung Phi, vi du nhu Luu vuc Cong-gbd va & d6 udc tinh thit
thd rimg da duoc sir dung cho khoang 40,000 nam. %’

Thit thd rimg da luén 13 mdt ngudn protein quan trong cho ngudi dan ndng thén va woc tinh
khoang 80% nguoi dan ¢ ving Trung Phi sir dung thit thd rimg trong bita an cua minh. *® Ngoai
ra, thit thi rimg dang trd thanh mot yéu té ngay cang quan trong trong viéc tao thu nhap nho viéc
ban cho cc con budn va nguoi dan dia phuong. 2°°Xur ly hinh sy cac nhdm phu thugc vao thit tha
ring 12 mot cach thiee dé giai quyét van dé nay mot cach nhanh chéng. Tuy nhién, dé c6 dugc mot
cach tiép can mang tinh bén virng thi can phai c6 céc chién luoc dinh hudng phat trién chir khong
chi vé thuce thi phap luat.

Céc 1am san khac ciing gap phai vin dé tuong ty.Vi du, xuong gb thuong 1a mot hinh thie doanh
nghiép quy mé nhoé hodc quy mé tu cung tu cap, co thé 1a hop phéap hoic bat hop phap, bén viing
hoac khdng bén vitng.Do vay, mot diéu quan trong Ia tit ca cac hanh dong vé thuc thi phap luat
can phai tinh dén yéu tb sinh ké va tac dong x4 hoi cua viéc hinh su hoa cac hoat dong lién quan.
300 Trong tinh hudng sau xung dot (vi du ¢ Liberia), xuong gd duoc xem 1a mot sinh ké thay thé
cho cac cuu chién binh.

Cong cu V.2 Cong dong dia phwong va cac nhém ban
dia

e Cong dong nao séng trong khu vuc quan tam?

e C6 nhom nguoi ban dia séng trong khu vic quan tam khong?

e Diéu kién kinh té x& hoi cia cac cong dong va cac nhém ban dia nay?

e Co sd sinh ké va thu nhap cua cac cong dong ban dia nay?

e Mirc d6 phu thudc vao dong vat hoang da va Iam san vé sinh ké cua cac nhom ddi
tuong nay?

e Tinh hinh an ninh luong thuc cua cac déi twong ndy? Ho lam gi dé khong bi thiéu

2% Marcus Colchester va cong su, Tu phap trong Lam nghiép, trang X.
297

~9

Tham khdo Serge Bahuchert, “Lich st ciia dan dinh cu trong rimg mua Chau Phi: quan diém tir cac nha phan tich ngon ngir” trong an
pham Rimg Nhiét d6i, Con ngudi va Luong thuc: Sy giao thoa cua hai yéu té sinh hoc va van hoa va Ung dung déi vai qua trinh phét
trién, Claude M. Hladik va cong su. (Pearl River, New York, Nha Xuét ban Pantheon, 1993).

2% Tham khao Fred Pearce, “Khoang tréng vé “protein™: Thuc té Bdo tan, tap 6, s 3 (7/2005), trang 117-123.

2 Pao dac Moi  truong, “Thit rung va da dang sinh  hoc” (Thang 3, 2010). Tham khao trang:
http://environmentalethics.posterous.com/wild-meat-and-biodiversity.

%0 Marieke Wit va cac cong su “Xudng cua: nha cung ng cho thi trudng dia phuong- mét cai nhin tdng hop”, ETFRN News, S6 52
(Théang 12/ 2010).
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thac an?

e CAac cong dong va nhom ngudi nay lam gi dé bao vé dong vat hoang da va tai nguyén
rang? Co céc sang kién nao cua cong dong dé kiém soat va ngan ngira cac hoat dong
sin trom dong vat hoang da va khai thac goé trai phép khong?

e Luat qudc gia cd ton trong truyen thdng va quyén cua cong dong dia _phuong va cac
nhom ban dia khdng? Céc cong dong va cac nhém ddi twong ndy ¢ tiép can voi dong
vat hoang da va rirng khéng?

e Cong dong dia phuong va cac nhom ban dia c6 tham gia qua trinh 1ap quyét dinh va
du thao cac van ban phap ly lién quan dén dong vat hoang da va lam nghiép khéng?

e Cac danh gid xa hoi vé hoat dong thuc thi c6 phai Ia mot phan cia bi¢n phép thuc
hanh chuan khong?

Cac nhém méi noi

Céc nhém méi ndi va noi loai ¢é thé nham téi dong vat hoang da dé gay quy cho cac hoat dong
chién tranh caa chdng. Mot vi du vé loai hoat dong da duoc bao céo tai ving Great Lake cua chau
Phi noi cac nhom ndi loan thuong tan cong cac vuon qudc gia va khu bao ton dé giét dong vat
hoang da lam thirc an hodc mau vat sin ban.2*Loi nhuan tir cac hoat dong khai thac gd trai phép
ciing duoc str dung dé tai trg cho cac hoat dong vii trang hay cac chinh quyén néi loan.3%2

Cong cu V.3 Cac nhdm méi noi

e C6 bét ky nhém noi loan hoac méi noi nao tham gia céc hoat dong san trom dong vat
hoang da hoac khai thac go trai phép hay khéng?

e Cac nhém méi noi hoic ndi loan tham gia cac hoat dong budn ban dong vat hoang da
va lam san & mirc d6 nhu thé nao? Pau la diém dén cua cac chuoi giao dich nay?

e Céac nhom nay dugc trang bi nhu thé nao (vi duy, siing va thiét bi may mac)?
Canh sat va quan doi

O mot sé vung, canh sat va quén doi co thé lién d6i dén cac hoat dong trai phap luat c6 anh huong
tiéu cuc dén dong vat hoang da va tai nguyén rieng hoic cac lodi nguy cap can bao Vé.

Cong cu 1V.4 Canh sat va quan doi

e Canh sat va quan doi c6 tham gia cac hoat dong dang dugc xem xét khdng?

e Vai tro va trach nhiém chinh cta canh sat va quan doi?

301 Tay Phi “cac nhém quan doi chdm ngoi cho nan sin trom & Tay Phi” 14/10/2010.Tham khao tai www.theeastafrican.co.ke/news/-
/2558/1033020/-/onjxouz/-/index.html. . . )
%02 Tham khao Chuong trinh vé LAm nghiép: Rimg va Xung dot: Tong quan va Nghién ctru Dién hinh (Washington, DC, Ngan hang Thé
gi6i, 2010).
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e Canh sat va quan ddi sir dung co ché kiém soat va giam sat nhu thé nao?

Kiém 1am va canh sét giao théng

Bi m& mat vi lgi nhuan hoac da do da nhan héi 19, kiém lam va canh sét giao thong c6 thé Ia cac
doi tuong tiép tay cho c&c hanh vi khai thac, bubn ban hodc van chuyén trai phép dong vat hoang
d& va lam san.

Cong cu 1V.5 Kiém 1am va canh sat giao thong

e Trong cac linh vuc dang xem xét co su tham gia cua cac tinh nguyén vién, kiém 1am
hoac canh sat giao thong khdng? Néu co, thi ho c6 vai tro va trach nhiém gi?

e Kiém lam hozc canh sét giao théng sir dung cac bién phap kiém soat va giam sat nhu
thé nao?

e Ho co dong gop nhu thé nao ddi véi kiém soat va ngin ngira cac hanh vi dang nghién
cau?

Cac d6i twong sir dung vi muc dich thwong mai

Nhu cau va sy gidu c6 cia nguoi tiéu thu (46 thi) dong vat hoang da va 1am san c6 thé 1a dong co
cha yéu dan dén cac hanh vi sin ban dong vat hoang da va khai thac 1am san trai phép. 33Piéu nay
c6 thé minh hoa théng qua vi du vé nhu cau ddi véi thit thi rieng ¢ viing Chau Phi.3*Mac du thit
thi ring 12 thire dn hang ngay ciia mot s6 ddi tugng, nhung dong thoi né cling 1a mot mat hang xa
xi ddi véi cac ddi twong khac.3Pic biét & cac ving dé thi, nhu cau vé thit tha ring thudng xuét
phét tir cac thanh phan co diéu kién kinh té x& hoi cao hon.3Theo d6, nhu ciu ngdy cang ting cua
dan sb d6 thi ddi vai thit thd rimg da dan dén sy tuyét chung caa cac loai linh trudng ciing nhu sy
do6i nghéo cua bo phan dan sé phu thudc vao thit tha rimg dé dam bao sinh ké hang ngay.3’

Cong cu IV.6 Cac doi tweng sir dung vi muc dich thwong
mai
e Nhu ciu vé san pham dong vat hoang da va 1am san vi muc dich thuong mai c6 cao
khong?
e Nhiing ddi twong nao hay cac cong ty nao thuong mua san pham dong vat hoang da
va lam san tir nguoi dan ban dia hoac cong dong dia phuong?
e Cac dbi twong nay lién lac v&i nguoi dan ban dia hodc cong dong dia phuong bang
hinh thirc nao?

303 TRAFFIC, “Pong co budn ban dong vat hoang da?”, trang xiv.

304 Tham khao thém phan IV, muc 1.1.

35 Elizabeth L. Bennett, “ Sy lién hé gita thit thd rimg va an ninh luong thyc?”, Sinh hoc va Bao tdn, tap 16, sé 3 (Thang 6/2002).

30 Evan Bowen-Jones, D. Brown va E.J.Z. Robinson, “Hang hoa kinh té hay khiing hoang thj truong? Phuong phap phén tich da nganh
vé& hoat dong buén ban thit thd rimg ¢ Trung va Tay Phi”, Area, tap 35, Sé 4 (Thang 12/2003),trang 390-402.

%7 Pao dirc Méi truong , “Thit thi rimg va Da dang sinh hoc”.
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e Nguodi dan ban san phdm dong vat hoang da va 1am san nhu thé nao? San pham dong
vat hoang da va lIam san dugc cung g nhu thé nao?

e Ailanguoi sir dung cudi cling cuia cac san pham dong vat hoang da va 1am san?
e Daula diém tiéu thy cua cac san pham dong vat hoang dé va 1am san?

e Cac san pham dong vat hoang di va 1am san dugc bay ban ¢ cho dia phuong hay
duoc phuc vu trong nha hang?

e Dong vat hoang da va 1am san dugc budn ban xuyén qudc gia & mic do nhu thé nao?

1.2  Sir dung dong vat hoang da va tai nguyén rirng

DPong vat hoang da va 1am san dugc s dung & nhiéu hinh thiac khac nhau va cho nhiéu muc dich
khac nhau, tir lam thirc an, thube dén phuc vu cho cac muc dich van hod, 1am vét dung trong gia
dinh, thoi trang, trinh dién, nhya cong nghiép....San pham tur dong vat hoang da co thé duoc s
dung ¢ dia phuong (vi duy, tiéu dung tryc tiép) hoic duoc van chuyén thdng qua mot qué trinh phic
tap dé cung tng cho nguol str dung cudi cung. *®Phan tich dudng di va s dung dong vat hoang da
va tai hguyén rung c6 thé gop phan xac dinh cac yéu té 1a dong co dan dén cac hanh vi trai phép
lién quan dén dong vét hoang dé va ring. 3%

Mot sy khéc biét chinh lién quan dén viéc sir dung dong vat hoang da va 1am san chinh la muc dich
str dung dé dam bao sinh ké hang ngay va viéc san ban vi muc dich thuong mai. Pong co cua hanh
vi sin ban truyén théng phuc vu cho nhu cau sinh ké va tiéu ding ¢ dia phuong hoan toan khac véi
cac dong co sin ban vi muc dich thuong mai dé phuc vu cho thi truong quéc té. 3°Piéu nay ciing
tuong tu ddi véi van nan khai thac gd trai phép, va do vay can phai phan biét cac hoat dong khai
thac go trai phép vi d6i nghéo hay vi muc dich lam cui dun véi cac hanh vi khai thac go trai phép
vi myc dich thuong mai. 31!

Cho du dong co 1a gi thi két qua ciia cac hanh vi khai thac gd trai phép ciing 1a gidng nhau: viéc
khai thac gd trai phép s& de doa dén cac lodi nguy cip vi chung thudng bi bubn ban bai cac nhom
t6i pham hinh sy hoic duoc sir dung 1am cui dun. Giét hai cac loai dugc bao vé 1a trai phép, cho du
diéu nay duoc thy hién dé ban bo 16ng cua con vat hay dé bao vé dan gia sic ciia néng ho. Tuy
nhién, dé ngin ngira téi pham loai hoang da va 1am nghiép mot cach hiéu qua thi rat can phai nhan
dién va xtr Iy cac dong co sau xa dan dén cac hanh vi nay.

Céc cong cu dudi day giap nhan dién va phan tich cac hinh thuc st dung dong vat hoang da va Iam
san va tir d6 gitip ngudi st dung tai liéu hiéu rd hon su da dang cua cac yéu to di dan dén céc hanh
vi trai phép vé dong vat hoang da va tai nguyén rimng. Trong mét sb truong hop, cac yéu ténay
vuot ca pham vi caa linh viee dong vat hoang da va 1am nghiép.

Pam bio sinh ké

Trong nhiéu truong hop, viéc sir dung dong vat hoang da va 1am san phai dugc xem 1 mot phuong
thirc dam bao sinh ké cho cong dong va cac nhém phu thuge vao dong vat hoang da va tai nguyén
rimg dé dam bao an ninh lwong thyc. Viéc thiéu cAc nguon thirc an va thu nhap thay thé, hay ¢
nghia rong hon 1a viéc thiéu cac hoat dong phét trién kinh té va nong thon da khién cho cac nhém
nguoi dé bi ton thuong nay phai phyu thuge vao dong vat hoang d va tai nguyén rimg dé dam bao

308 TRAFFIC, “D(}ng co buodn ban dong vat hoang da?”, tr ix.

309 TRAFFIC, , “Pong co budn ban dong vat hoang da?” , tr ix.

31 Andrew Zakharenka va William B, Magrath, Quan tri va Phong Chong Tham nhiing, trang 13.

811 Savcor Indufor Oy, “Dam bao quan Iy ring va sinh ké bén viing thong qua ting cudng higu qua quan tri va kiém soat khai
thac gb trai phép cho cac nén kinh té chuyén déi”, Tai liéu: Serbia, danh cho Ngan hang Thé gici (Ngan hang Thé gisi, 2005), trang vii.
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sy séng cho minh. Trong nhitng trudng hop nay, cac hanh vi duoc cho 12 bat hop phép lai duoc bit
nguon tir chinh nhirng nhu cau co ban hoac cac phuong thirc sinh song truyén thong.

Diéu tra kinh té ho gia dinh duoc tién hanh & Zimbabwe da ghi nhan gan 100 hinh thic sir dung tai
nguyén rirg dé dam bao sinh ke, trong d6 cac muc dich st dung chinh I§1 lam cui dun, tiéu thu
dong vat hoang da, chan nudi gia stc, ¢ thu nhap tir viéc ban lam san phi go. 32

Lién quan dén gd va lam san, khoang cach chénh léch giira nhu cau cao vé g, dac biét 1a gb 1am
cui dun va nguon cung han ché cua no thi thuong 1a van dé mang tinh kinh nién. Ngoai ra, viéc
thiéu cac ngudn nang luong thay thé ma nguoi dan co thé mua duogc ciing 1a nguyén nhan day
nguoi nghéo ¢ ving ndng thon o nhiéu quéc gia tham gia cac hoat dong trai phep.Cac bi¢n phap
can thiép nham gitp cai thién diéu kién kinh te & ving ndng thén nai riéng va phét trién kinh té noi
chung c6 thé gitp giam tham hoa khai thac gé lam cui dun dang dién ra mét cach tran lan. 33

Coéng cu IV.7 Pam bao sinh ké

e Cong ddng dia phuong (va nghéo) co sir dung dong vat hoang da va lam san hay
khong?

e Chung c6 dugc sir dung dé lam thirc an, cti dun, nguyén liéu xay dung, cong cu hay
cac muc dich khac khong? Bau la muc dich st dung chinh cua cac san pham nay?

e Sinh ké cua cong ddng dia phuong c6 phu thudc va dong vat hoang da va 1am san
khong?

e Sinh ké cua cua cong dong dia phuwong c6 phu thude va dong vat hoang d va Iam san
6 mutrc do nhu thé nao?

e CO céc san pham thay thé cho dong vat hoang dé va 1am san khdng? C6 thé thay thé
dong vat hoang da va lam san bang nhiing loai gia stc hay hoat dong néng nghiép
nao?

e Nhu cu cao vé cui dun va viéc thiéu cac nguon nguyeén ligu thay thé bén ving c6 la
nguyén nhan khién cho cong dong dia phuong st dung (trai phép) lam san (ti cac
khu bao ton) khéng?

e Co phai do thiéu su tiép can dbi vai rimg nén da day cong dong dia phuwong sin bin
va khai thac & cac khu bao ton khong?

Tao thu nhap

Loi nhuan thu dugc tir Sy tham gia vao cac hanh vi khai thac, buon ban trai phép dong vat hoang da
va lam nghiép 1a rat khac nhau. Trong nhiéu trudng hop, chung dong vai tro 1a ngudn thu nhap
thudng xuyén, va trong mot sé trudng hop khac chung lai ciing tao thém nguén thu nhap trong thoi
ky khd khan. Cac hoat dong trai phép ve dong vat hoang da va lam san co thé rat béo bo va co thé
dem lai loi nhuan khéng 16. 34 Do vy, can phai phan tich dong co va Iy do cho cac hoat dong
dang dugc xem xét. COng cu phan tich dudi day sé phan tich dong co tang thu nhap tir cac hoat
dong dugc xem la toi pham loai hoang d& va l1am nghiép.

%12 Sara J. Scherr, Andy White va David Kaimowitz, Chuong trinh Nghi su Mdi Vvé Bdo ton Rimg va Xod déi Giam nghéo: Pao bado thi
truong cho cac qudc gia san xudt 1am nghiép cé thu nhap thap (Washington, DC, Forest Trends, 2003), trang 6.

313 Savcor Indufor Oy, “Dam bao 1am nghiép bén viing”, trang 33.

314 TRAFFIC, “Dong co budn ban dong vat hoang da? “trang ix-X.
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Cong cu IV.8 Tang thu nhap
e Thu nhdp cua cac dbi twong nay c6 phu thudc vao dong vat hoang da va lam san
khong?
e Phu thudoc & mic d6 nao?

e Dong vat hoang da va lam san c6 dugc sir dung lam nguon thu nhap bo sung thi
nguon thu nhap tir cac hoat dong ndng nghiép cua cac nong ho khéng?

e Cac dong thu nhap (hop phap) khac?
e Dong vat hoang d va 1am san duoc coi 1a nguon thu nhap thuong xuyén hay maa vu?

e CAac hoat dong dang xem xét co duogc thuc hién dé dap ung véi cac nhu cau khan cap
Ve tien hay khong?

S dung, budn ban va thi trweong vi muce dich thwong mai

Sin bén, khai thac gd va budn ban mot sb loai dugc bao vé thuong 1a hanh vi bi hanh ché hoic bi
nghiém cam hoan toan. 3°Tuy nhién, & mot mirc d6 nao d6, gb va 1am san ngoai gd duoc bubn
ban hop phép & thi truong dia phuong, trong nude va trén qudc té. Trong nhitng truong hop nay,
rat kho dé xac dinh rd rang ranh gigi giira cac san pham dwoc cung wng va giao dich hop phép véi
cac san pham bét hop phéap.

Sy mit can bang gitra nguon cung hop phap han hep va nhu cauvi muc dich thuong mai cua cac
san pham nay, vi du nhu gd cao thuong cao, cong v6i cac chi phi cao cho cac san pham nhap khau
da lam gia tang thi truong trai phép va do vay 1a yéu té hip dan cac ddi tuong tham gia vao khai
thac gd bat hop phap. 316

Cong cu IV.9 Thwong mai, budn ban va thi troeong

e Dong vat hoang da va Iam san co dugc bay ban ¢ thi truong dia phuong khong?
e Co thi truong trong nude dbi véi dong vat hoang da va 1am san khong?

e CO thi truong quéc té dbi voi dong vat hoang dé va 1am san khéng?

e Dong vat hoang d va 1am san c6 dugc xuat khau khdng?

e CAc san pham duoc ban va van chuyén dudi dang song, tho hay so ché?

e Nguoi tiéu ding cubi cung thuong nhan cac san pham nay dudi hinh thic nhu thé
nao?

Hoat dong giai tri va du lich

5 Muyc 1.1., phan 1. ]
316 Savcor Indufor Oy, “Dam bao 1am nghiép bén viing”, trang 34.
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Nhu da dé cap trude do, co thé c6 céc gié tri, quan diém va loi ich khac nhau ddi voi cing mot loai
tai nguyén thién nhién.®’Bén canh d6, & ca phia cuing va phia cau déu c6 nhiéu dbi twong sir dung
khéc nhau, vi du ¢ phia cung thi c6 nguoi sir dung dé dam bao sinh ké, thg sin vi muc dich thuong
mai va c4c cdng ty khai thac gb ring, o phia cau thi c6 thi truong, nha hang, khach du lich, tho sin
vi myc dich lam mau vat sin ban.

Mot s6 tai nguyén cd thé bi anh huong tidu cuc boi cac tic dong cua cac hoat dong giai tri va du
lich (vi duy, s¢ thich suu tam san hd, mau vat san bin).Luat phap hoic cac quy dinh phép ly co thé
gilp xu ly mot phan ndo va cac ché tai xa ly hinh su ¢ thé phd hop. Tuy nhién, cac bién phéap
phong ngra thdng qua viéc gido duc, lap ké hoach va quy hoach céc tuyén duong du lich, dich vu
khoi cac khu vuc dé bi ton tudng c6 thé dem lai cac vién canh twoi sang hon. Theo dé, t6i pham
loai hoang d& va 1am nghiép c6 thé duoc ngan chan thdng qua mot ban thiét ké moi truong cu thé
va co y nghia.

Cong cu V.10 Giai tri va du lich

e CO cac hoat dong giai tri ndo vé dong vat hoang da va rirng?

e San pham dong vat hoang da quy hiém hay 1am san duoc suu tim dé trang tri trong
nha hay ban lam tha nudi hay vat trang tri khong?

e CO6 hoat dong sin bin vi miu vat sin ban trong khu vuc quan tam khong?

e CAac hoat dong du lich c6 tac dong nhu thé nao ddi voi dong vat hoang da va tai
nguyén ring ¢ khu vgc dang xem xét?

Vin ho4 va truyén thong

Céc hinh thic sir dung dong vat hoang da va 1am san do vin hoa c6 thé thé hién dudi hinh thic lam
thudc hoac phuc vu 18 hdi. Muc dich tiéu thu nay c6 thé dua trén niém tin nhat dinh nao dé vé cong
dung cho sirc khoé cua con ngudi. Trong trudng hop Vé thit thi rirng, cac hanh vibudn béan chu yéu
Xuat phat tir yéu té van hoa. 318

Cong cu IV.11 Vin hoa va Truyén thong

e Cac loai dong vat hoang da nao thuong coi la cia ngon vat la?

e Dong vat hoang da va 1am san c6 duoc sir dung ta céac 18 hoi truyén théng hoic dung
lam thu6c khdng?

e CO c4c san pham thay thé cho dong vat hoang da va 1am san khong?

e Viéc st dung dong vat hoang da va 1am san c6 gan lién véi niém tin hay dia vi X hoi
hay dia vi kinh té khong?

e Viéc so hitu dong vat hoang da va 1am san co duoc x& hoi chap nhan, ca ngoi hay 1én
an khéng?

317 Andrew Zakharenka va William B. Magrath, Quan tr; va Phong chéng Tham nhiing.
318 Dao dirc Méi truong, “Thit thl rimg va Da dang sinh hoc .
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Xung ddt vé sir dung dat cia cong dong

Xung dot vé sir dung dat c6 thé thuong xuat hién do sy gia tang dan s dan dén nhu cau canh tranh
ve sur dung dat.

Cong cu IV.12 Xung dot sir dung dat cia cong dong

e Lam thé nao dé nguoi dan cé dugc quyen sir dung dat cong dong?
e Dit cong cua cong ddng da dugc phan bd cho ngudi dan nhu thé nao?

e Co xung dot hay mau thudn vé sir dung dat & cong dong khong? Cac van dé nay duoc
giai quyét nhu thé ndo va céc thoa thuan da dugc dugc nhu thé nao?

Thay d6i d6 bao phu ciia dat

Thay d6i vé& d6 che phu dét 1a thuat ngit chi dén sy thay d6i cta con nguoi dbi voi bé mat trai dat.
Trong hang nghin nim, con nguoi di thay doi viéc sir dung dat dé c6 duoc thuc pham va nhu yéu
pham khéc. Tuy nhién, mtc do va cudng do thay d6i hién tai la 16n hon bao gio hét. Con ngudi
dang tao ra nhiing su thay ddi chua timg c6 ddi vai cac hé sinh thai va cac qua trinh bién déi cua
mdi trudng, tir d6 dan dén nguy co to 16n dbi véi dong vat hoang da va tai nguyén thién nhién.

Coéng cu IV.13 Thay doi d¢ bao phi ciaa dat

e Do che phu cua dat da bi thay doi nhu thé nao?

e Co6 hién tuong suy thoai rirng trong khu vuc quan tam khong?

e Dién tich dat sir dung dé canh tac c6 ting khong?

e Viéc sir dung ndng san (cao su, dau co, gd) co thay ddi theo thoi gian khdng?

e Cac hoat dong dau tur xuyén bién gidi, cac mod hinh kinh doanh xuyén bién giéi c6 tac
dong nhu thé nao doi vai viéc stir dung dat va do che phu rirng?

Chan nuoi va néng nghi¢p

Viéc giét hai céc loai nguy cap, dugc bao vé, chang han nhu hd va béo tuyét, c thé duge thuc day
boi lgi nhuan béo bo tir viéc ban cac bo phan va dan xuét cua chdng. Ngoai ra, ¢d nhitng yéu t6
khéc va hanh vi con ngudi ciing de doa su ton tai cia cac loai dugc bao vé ndy. Vi du, hoat dong
chan tha gia sdc c6 thé 1am giam hozc mat con mdi cua dong vat hoang da, dic biét 1a cac loai tha
an thit, ddn dén viéc cac loai thu 4n thit tin cong gia suc dé 1am thirc dn. Hau qua 14 cac loai thi an
thit da tu dem dén rui ro bi tin cong bai cac chu chin nudi gia suc vi viéc mét gia suc da anh
huang nghiém trong dén sinh ké va thu nhap cuaa ho. 31

319 Stefanie Theile, Ddu chan: Giét hai va Buon ban Bao Tuyét (Cambridge, Vuong quéc Anh, TRAFFIC quéc té 2003), trang 19-21.
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Tuy nhién, viéc dé cac loai thu an thit an gia stc thuong la do chu gia stc khong c6 ki ning can
thiet hoac thiéu su can trong khi tréong coi dan gia stc, vi du dan gia siic qua dong ma lai c6 it
nguoi tréng coi. 32°

Ngay sau khi mét con vat bj giét, cac bo phan cua chiing ¢ thé duoc ban mic di dong co chinh dé
giét con vat d6 khong phai la dé ban.Diéu nay cho thiy cé nhiéu loai hanh dong khac nhau de doa
dén dong vat hoang dé va khién cho viéc nhan dién nguyén nhan ciing nhu xac dinh cac tac dong
ctia chling tro nén cang kho khan hon. Do vay, can phai nhan dién va phan tich cac yéu t dan dén
viéc giét hai cac loai dugc bao vé. Dac biét khi muc dich thuong mai khong phai 1a dong co chinh,
va can phai xac dinh céac yéu té vé bdi canh va céc yéu té khac lién quan dén cac hanh vi trai phép
va dé giai quyét cac nguyén nhan nay mot cach day du nham ngan chan toi pham loai hoang d4. 32

Cong cu IV.14 Chan nudi va canh tic nong nghiép

e CO su xung dot gitra cac chu dan gia stc va dong vat hoang da khéng?

e Dong vat hoang da c6 bi gict bsi chu dan gia suc dé bao vé dan gia sic cua minh
hoac dé tra thu cho viéc bi mat gia suc khdng?

e Dong vat hoang dé co bi giét vi muc dich bao vé mua mang khdng? Chu dan gia stic
c6 du vat tu dé trong coi dan gia suc khong? (vi dy, bai chan tha, chudng, noi tra an,
V)

e CO xay ra trudng hop mat sinh canh hodc con mdi tu nhién do bi chia cit hoic do
chan tha bura bai khéng?

e C6 truong hop nao dét rimg dé mo rong khu vue chin tha khong?

Sin bian va giét hai khong chi y

Giét hai khong chi ¥ (vi du,dung by hogc thuée doc) 1a mot ky thuat san bin c6 the din dén viéc
giet hai cac loai khac ngoai loai chu dich. Viéc gict hai vo tinh nay c6 theé anh huéng den cac loai
nguy cap, vi du nhu truong hop doi voi loai bao tuyét.>2?

Cong cu IV.15 Siin bin va giét hai khong chii y

e Ky thuat san ban thuong gap 1a gi?

e Ky thuit san ban dugc sir dung trong linh vuc quan tam c6 dan dén vige sin ban/khai
thac khong chu y khong (vi du, san ban bang ludi, bay, thuéc doc hay lra)?

e C6 sin ban hop phéap khdng (mau vat san ban, cac hiép hoi san ban, w)?
e Viéc tiép can va so hiru stiing san c6 duoc diéu tiét khong?

e CO van dé san ban qua muc khdng? Néu co thi & mirc do nao?

320 |pid., tr 23.
1 |bid., tr 24.
%22 |bid.
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2 Quan ly dong vat hoang da va 1am nghiép

Pé ngin ngira toi pham loai hoang da va 1am nghiép thi can phai quan 1y dong vat hoang da va tai
nguyén rimg dé 1am giam co hoi cho cac hanh vi trai phép. Do vay, viéc quan ly ben virng tai
nguyén thién nhién cta khu vuc 1a mot thanh té quan trong dbi véi viéc thyc thi luat vé loai hoang
da va 1am nghiép. 323. Quan ly tai nguyén bén viing giup dam bao su can bing giita bao ton, bao vé
tai nguy@n thién nhién va nhu cau kinh té va phat trién.3

Phan IV ciia B¢ ¢dng cu phan tich céc co ché quan 1y va bao vé dong vat hoang da va tai nguyén
ring.Phan nay nén duoc su dung trudc hoac dong thoi véi noi dung phan tich vé co ché phap ly,
thuc thi, tu phap va truy td. Phan tich cac co ché quan ly tai nguyén cua qudc gia s& gilp thiét ké
dugc mot phan tng day dua va hiéu qua dol véi toi pham loai hoang da va 1dm nghiép.Phan wrng nay
c6 thé tap trung hoic Vvao xay dyng cac c4u triic mang tinh bao vé nhu quan ly tai nguyén hoic cac
chuong trinh phét trién néng thén hoac dya trén co so ting cuong thuc thi phap luat va cac bién
phap tu phap hinh su.

Tuy nhién, phan nay khong thé dua ra cac khuyén nghi cu thé ma cé thé ap dung duoc déi véi moi
truong hop trong maét quéc gia nhat dinh. Tuy nhién, né s& gitp nhin manh vai trd quan trong cua
viéc phong ngra toi pham loai hoang da va lam nghiép.cling nhu cac bién phap bo sung trén co so
thao luan vé quy dinh phap ly va thuc thi phap luat vé dong vat hoang da va 1am nghiép. Bé hiéu
thém vé cac khuyén nghi cu thé va phan tich sau vé co ché quan ly tai nguyén thién nhién cua
qudc gia, xin tham khao céc tai liéu tham khao kém theo.

2.1 Dong vat hoang di va hé thong quan 1y 14m nghiép

U'e tinh dudi 4% ring nhiét doi trén thé gisi duoc quan Iy va bao vé bai hé théng quan ly ring,
trong d6 chi 1% trong sé d6 dugc cho 1a mang tinh bén viing.32> Mot diéu dugc thira nhan rong rai
1a cac hanh vi trai phép lién quan dén dong vat hoang da va lam nghiép da duoc hd tro boi cac co
ché quan ly tai nguyén thién nhién thiéu hiéu qua va thiéu té chirc, nghia 1a khong tién hanh didu
tra, kiém ké co ban, cac diéu kién 1am viéc khdng an toan va thiéu cac quy trinh thuc hanh chuan
muc. Nguocj lai, cac co ché quan ly tai nguyén thién nhién ma c6 cac muc tiéu rd rang, ¢d cac co
ché duoc x& hoi chdp nhan, ¢ sy tham gia caa cong chung va chia s¢ lgi ich véi cac nhom ngudi
phu thudc vao tai nguyén tu nhién thi lai c6 thé gitip ngin ngira toi pham loai hoang da va 1am
nghiép.3%

Muc dudi day gitp phan tich hi¢n trang va tinh hiéu qua cta cac he thong quan Iy tai nguyén thién
nhién trong mét quoc gia nhat dinh va nhan manh su gan két gitra quy hoach quan ly tai nguyén
thién nhién va phong ngura téi pham loai hoang da va 1am nghiép.

Phép ludt qudc gia vé dong vat hoang da va tai nguyén rimg dong vai tro nén tang dbdi voi viec
quan ly tai nguyén thién nhién hiéu qua. Theo do, luat ve dong vat hoang da va lam nghigp t6i
thiéu phai c6 quy dinh Vvé cac nguyén tic so hitu, quan 1y, diéu hanh, pham vi khu vyc sin ban, hé
thdng cap gidy phép, vv. 32". Bong thoi, ngaoi cac yéu té trén, Quy Bao vé Pong vat Hoang da Thé
gigi va Lién minh Rung Toan cau caa Ngan hang Thé gioi khuyén nghi rang céc tiéu chuan dudi
day can dugc coi 1a mot thanh t cia mot hé théng quan 1y dong vat hoang da va tai nguyén ring
hiéu qua va bén viing. 328

e Tuan thu vai tat ca cac luat lién quan dén dong vat hoang da va tai nguyén ring

33 \William B. Magrath va cong sw, Phong ngira Trém G4, trang 1.

34 Tham khao thém muyc 1, phan 1.

35 WWilliam B. Magrath va cong su, Phong ngira Trém Go, trang 7.

32 |bid., tr 13.

%7 Tham khao muc 2.1 va 2.2, phan |.

38 \WWEF va Lién minh Rimng Toan ciu ciia Ngan hang Thé gi6i, Hirong ddn Bdnh gid cdp chimg chi ring, trang 1.
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e Ton trong quyén sir dung dt dai

e Ton trong quyén cta ngudi dan ban dia

e Ton trong méi quan hé vai cong dong

e Ton trong quyén cia ngudi lao dong

e Mang lai nhiéu lgi ich tir ring

e Danh gia va giam thiéu tac dong moi truong

e Duy tri cac ving rirng xung yéu

e Co cac quy dinh cu thé d6i véi ring trong

e Thuc hién ké hoach quan Iy

e Giam sat va danh gia hiéu qua.
Khung Pdnh gid va Gidm sdt Quan trj Rung®® da dugc Chuong trinh vé Ring cua Ngan hang Thé
gisi xay dyng trén co so phoi hop vei To6 chirc Nong Luong The gidi cua Lién hop quoc (FAO).
Khung Danh gi nay da giup cung cap cho cac bén lién quan mot khung toan dién dé sir dung khi
phan tich hién trang vé quan tri ring caa mot qudc gia nhat dinh va khi 1ap ké hoach cai
cach.Khung nay c6 ba tru cot: (a) khung chinh sach, phéap Iy, thé ché va diéu tiét; (b) qua trinh lap
ké hoach va ra quyét dinh; va (c) thuc thi, thura hanh va tuan thu. M3i tru cot lai gom hai dén ndm

phan.Khung nay dugc thiét ké dé phuc vu cho cac hoat dong danh gia hidu qua quan tri ring & cap
dia phuong.

Cong cu 1V.16 Quan ly dong vat hoang da va tai nguyén
rung
e Thuc :[é quan ly dong vat hoang dé va tai nguyén rung c6 tuan thu theo quy dinh phap
luat vé dong vat hoang da va tai nguyén rirng ciia quoc gia khong?

e Thuc té quan ly c6 ton trong quyén sir dung dat va tai nguyén ring lién quan cua
cong dong?

e Thuc té quan ly c6 t6n trong quyén cua nguoi dan ban dia khéng?
e Thuc té quan ly c6 t6n trong méi quan hé cua cong dong khong?
e Thuc té quan ly c6 t6n trong quyén caa ngudi lao dong khong?

e Thyc té quan 1y c6 dem lai nhiéu loi ich tir ritng khéng?

e (Cb danh gia va giam thiéu cac tac dong dén moi truong khong?

e CO6 duy tri dién tich khu rirng bao ton hién c6 khong?

e C6 cac quy dinh cy thé di véi ring trong khong?

e K& hoach quan 1y ¢6 dugc thuc thi khong?

e (o tién hanh céc hoat dong giam sat va danh gia khong? Néu c, thi cac hoat dong
giam sat danh gia nay c6 hiéu qua khong?

e Di c6 danh gia nao dugc thuc hién mot cach toan dién vé hiéu qua quan tri tai nguyén
thién nhién ¢ cap quéc gia hay khu vuc chua (vi du, danh gia dua theo khung giam
sat danh gia theo Chuong trinh vé Rirng va FAO xay dung)

39 Chuong trinh vé Rimg va FAO, Khung Pdanh gid va Gidm sdt Quan trj Rimg (Rome, FAO, 2011).
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Thé ché va trach nhiém

Dong vat hoang da va tai nguyén rung co gia tri d6i véi nguoi dan dia phuong, phuc vu cho nhu
Cau tiéu dung hang ngay ciing nhu tao ra nguon thu nhap tir viéc thu hat duge cac ddi tuong tho
san mau vat san ban hay khach du lich. Pong vat hoang da va tai nguyén ring con gidp cung cap
nhleu loai hinh dich vy cong hitu ich nhu da dang sinh hoc, hap thu cac -bon va bao vé rimg dau
ngudn. Do vay, cac loi ich khac nhau va nhiéu khi xung dot véi nhau can phai duogc quan ly o cap
cao hon. Céac co quan quan ly ndy can phai c6 tham quyén dé xac dinh, thuc thi va kiém soat viéc
su dung dong vat hoang da va tai nguyén rimg ciing nhu viéc phan phéi loi ich thu duoc tir rung. 6]
cap thé ché, viéc quan 1y dong vat hoang da va tai nguyén rung phai di kem véi cac quy ché va ché
tai klem Soat cac quyén vé dat dai va tai san, cac loi ich kinh té tir tai nguyén thién nhién ciing nhu
cac van dé thyc thi phap luat. G cap nganh, cac to chic quan ly dong vat hoang da can phai cé
tham quyén dé quan ly sinh canh, ranh gigi cac khu sinh séng cua dong vat hoang da ciing nhu
quan ly cac quan thé tu nhién (loai, cAu tric quan thé va khuynh huéng quan thé) va cac tac dong
clia con ngudi (tac dong cua cac bén lién quan, sy tac dong dén sinh canh va quan thé). 3%

Coéng cu 1V.17 Thé ché va trach nhiém

e Co quan nao chiju trdch nhiém quan ly dong vat hoang da va rung?

e (6 co quan chuyén mon quan ly 1dm nghiép, dong vat hoang da hodc moi truong
khong?

e Co ché va ciu trdc quan ly hién gio c6 bao gom toan bo khu bao tén khong?

e Co cau quan ly va thim quyén phan cip nhu thé nao? Co ché quan ly giita cac co
quan nay la nhu thé nao?

e Nguoi dan dia phuong va cong dong c6 tham gia vao cac co ché va ciu tric nay
khong?

e Cong dong dia phuong c6 tham quyen quan ly tai nguyén thién nhién cia ho khong?
Ho c6 duogc trao quyén dé bao vé dong vat hoang dé va rieng khdng?

e Céc to chirc xa hoi dan sy hoac phi chinh pha c6 tham gia vao qua trinh quan ly
khong?

2.2 Ké hoach quan ly dong vat hoang da va rirng

Viéc quan ly tai nguyén thién nhién c6 hiéu qua va bén viing hay khong thi phai dwa vao hé thdng
phép luat va co ché chinh sach.Trong thuc té, hiéu qua quan 1y ciing phu thudc nhiéu vao ndi dung
cta ké hoach quan 1y ma di dwoc xay dyung va nhan duoc su dong thuan cua tat ca cac bén lién
quan then chét. Cac ké hoach nay phai bao gém nhiing khia canh sau: !

e Kiém ke tai nguyén va gia tri cua chang dé xac dinh cac khu vuc quan tam va phan loai
muc dich st dung dat va phan ving twong tng (vi du, phan chia thanh khu bao ton, khu
han ché tiép can, khu cho phép cong dong ban dia tiép can va khu cho phép tiép can vi muc
dich thuong mai);

30 Andrew Zakharenka va William B. Magrath, Quan tr; va chong Tham nhiing, trang 18.
31 William B. Magrath va cong sy, Phong ngira Trém Gg, trang 16-28.
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C6 céc thé ché r6 rang va phu hop voi yéu té xa hoi dbi vai viéc cho thué va sé hiru dét,
trong do6 bavo gom quyén va nghia vu Ciia cac bén lién quan chinh nhu cong dong dia
phuong va cong dong ban dia;

Xac dinh va I3p quy ché v& ning suat va san luong san xuat; thiét ké céc ké hoach sin ban
va khai thac dé xac dinh gigi han vé s6 lugng cécrloai c0 thé duoc khai thac hodc san ban
mot cach hgp phap trong mot khoang thoi gian nhat dinh;

Tham van véi cac bén lién quan, bao gom cong dong dia phuong va cac co quan quan ly
lién quan dén dong vat hoang da va lam nghiép;

C6 céc muc tiéu quan Iy rd rang va bén viing dwa trén thoa thuan va sy dong thuan gitra
cac nhoém bén lién quan then chot;

C6 phuong thirc thuc hién 1o rang dé 1ong ghép cac muc tiéu quan 1y vao trong cac ké
hoach thuc hién cu thé;

Lap ké hoach va c¢6 quy dinh vé su tiép can bang cach b tri viéc xay dung duong xa, rao
chan, cong va cac diém kiém soat mot cach pht hop dé tranh cac khu vuc nhay cam; hd tro
cong tac theo ddi, giam sat va kiém soat; va

Tham van véi cong dong (vi du cha dat va cac nhém cong dong) va coi ho nhu “tai mat”
dé gilp giam sat va bao c4o vé cac hanh vi trai phép luat va tao diéu kién cho ho tham gia
vao cac chuong trinh gido duc, nang cao nhan thirc va hd tro dé gidp ho thay ddi hanh vi
va thai do.

Coéng cu 1V.18 Lap ké hoach quan ly dong vat hoang da
va rung

Pi thyc hién diéu tra va kiém ké tai nguyén chua? Néu rdi thi cac hoat dong nay c6
dugc tién hanh theo dinh ky khéng?
Ranh giéi cac phan khu khac nhau c6 duoc danh dau rd rang trén ban db va trén thuc

dia bang cac cot mdc an toan hoic cac dic diém d& nhan dién nhu duong hoic subi
khong?

Céc muc tiéu quan 1y co duoc xac dinh cy thé khong?

Vai tro, quyeén va trach nhiém cia tat ca cac bén lién quan c6 dugc xéc dinh rd rang
khong? Cac bén lién quan quan trong nhu cong dong dia phuong va cac co quan
trong linh vue dong vat hoang da va 1am nghiép cé dugc tham van khéng?

C6 quy ché thuc hién khdng? Néu cé, thi cac quy ché nay long ghép cac muc tiéu
quan ly vao céc ké hoach va chuan myc thuc hién nhu thé nao?

Viéc tiép can dén cac khu vuc ‘nhay cam c6 dugc quan ly, giam sat va kiém soat
khong? (vi du, vi tri duong xa, cong vao va cac diém kiém soat)

Céc bén lién quan then chét ¢ tham gia va dugc khuyén khich 1am “giam sat vién”
khong?

C6 cac chuong trinh gi4o duc va tap huin cho cac bén lién quan dé nang cao nhan
thire va thay do6i hanh vi va thai d¢ cua ho khéng?

Cong dong dia phuong c6 biét vé viéc phan khu cua khu vuc nay khdng? Ho c6 biét
Ve sy ton tai cua cua quy dinh va gigi han nay khéng?
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Khung phap ly va chinh sach

Céc quy dinh phép ly va chinh sach vé quan 1y dong vat hoang da va tai nguyén rirng can phai xac
dinh 5 rang cac diéu kién vé cho thugé, so hitu va sir dung dat dé loai bo yéu té map mo hoac nghi
ngo vé tinh phép ly cua cac hoat dong. Piéu nay bao gom quyén va nghia vu cia cac bén lién quan
nhu cac nha quan ly trong linh vuc dong vat hoang da va tai nguyén ring, nguoi lao dong va cong
dong dia phuong. Luat phap va chinh sach lién quan dén quan ly dong vat hoang da va tai nguyén
ring da duoc thao luan chi tiét ¢ phan | cia Bg cong cu nay.CAc yéu td then chdt cia mot khung
phap ly hiéu qua va kha thi nham dau tranh chdng lai toi pham loai hoang d va 1am nghiép duoc
tom tat tai cac cong cu duoc trinh bay dudi day.

Cong cu V.19 Khung phap ly va chinh sach
e Khu vuc quan tdm ¢ duge xac dinh rd rang vé vin dé thué, so hitu va sir dung dat
khong?
e Ranh giéi gitra cac phan khu c6 duogc xac dinh ré rang va dé nhan dién khong?

e Khung phép Iy c6 l1am rd quyén han cua cac bén lién quan, bao gom cong dong dia
phuong va nguoi dan ban dia khéng?

o Khung phép ly c6 néu rd pham vi muc tiéu ctaa cac hoat dong quan ly rirng khéng?
e CO cé4c quy ché thuc hién khdng?

e Tt ca cac quy dinh phap 1y lién quan dén dong vat hoang dé va rimg c6 dugc xem
xét khong (vi dy, cac quy dinh phap 1y lién quan dén cac van dé vé bao ton, da dang
sinh hoc va quan ly nudc)? 2

a. William B. Magrath va cong sw, Phong ngzra Trgm G6, trang 16.

Picu tra tai nguyén thién nhién

Thuc hién kiém ké tai nguyén vé dong vat hoang da va tai ‘nguyén rung dé cho thay pham vi phan
bd cua céac loai dong vat hoang di duoc bao vé ciia mot qubc gia l1a yeu t then chét dé c6 duoc cac
phan tng hiéu qua d6i véi toi pham loai hoang dé va lam nghi¢p. Két qua kiém ké déng vai tro 1a
co s nén dé xac dinh cac hoat dong dang dién ra va dong thoi dé do luong tac dong va tinh bén
vitng cua cac hién phap can thiép.

Cong cu 1V.20 Kiém ke tai nguyén thién nhién

e Khu vuc nay co cac loai dong vat hoang da va tai nguyén rirng nao?
e Khu vuc nay co cac hé sinh thai nao (vi du ring mua hay sa mac)?

e C6 céac khu bao ton (vuon qudc gia) khdng? Luat quic gia phan loai rimg nhu thé
nao?

e Cac khu nay dwoc quan Iy nhu thé nao theo ké hoach quan ly tai nguyén hién c6?
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e Cac loai dong vat hoang da chinh & khu vuc nay?

e Khu vyc nay c6 dugc phén chia thanh cac khu khac nhau khong (vi du, co cho phép
khai thac vi muc dich thuong mai, lam du lich, nghién ctru hay danh riéng cho nguoi
dan ban dia)?

e  Céc loai nao la loai can quan tam?
e  Céc loai can quan tim c6 dang bi de doa khong?

e Cac loai can quan tdm c6 thudc danh muc CITES hoic cac danh muc loai nguy cap
khéac co lién quan hay khéng?

e C6 danh muc cap qudc gia hodc cap vung vé cac loai nguy cap khéng?

Khu bio ton

Céc khu bao ton dong vai trd rat quan trong ddi véi viéc bao ton da dang sinh hoc va 1a thanh tb
quan trong trong chién lugc bao ton qudc gia va quédc té.3%2Uy ban Thé gidi vé khu bao ton da dua
ra khung phét trién va phan tich cac khu bao ton .Khung nay bao gém céc yéu té sau :hiéu biét vé
béi canh cua cac gia tri va cac mdi de doa hién co; 1ap ké hoach va phan b6 ngudn luc ; quan ly cac
hoat dong ; phét trién san pham va dich vu; va danh gia tic dong. Cong cu V.21 liét ké cac yéu t6
quan trong lién quan dén viéc quan ly cac khu bao ton .Dé cé danh sach chi tiét va day du hon vé
cac cau hoi danh gia, xin hay tham khao Cong cu Theo ddi Hi¢u qua Quan ly do Quy Bong vat
Hoang d& Thé gisi va Ngan hang Thé gioi xay dung .33

Coéng cu V.21 Khu béo ton

e Céc nguy co tiém an d6i véi khu bao ton> (vi du: phat trién vi muc dich thuong mai,
hoat dong canh tac nong nghi¢p, khai khoang, giao thong, du lich, chién tranh, 6
nhiém, hién tugng thoi tiét cuc doan va cac de doa tir yeu t6 van hoa)

e Khu bao tén ¢ tu cach phap nhan khong hay ton tai theo luat tuc?

e C06 ké hoach quan ly véi ddy di muc tiéu va bién phap thyc thi khong? Can b c6
thuc hién tot quy ché caa khu bao ton khong?

e Khu bao ton c6 dién tich va cau tric pht hop dé bao vé tat ca cac loai quan tam
khong?

e CO6 cot mbe ranh gisi khong? Néu co, néu cu thé.
e (6 co so danh cho khach du lich khdng? Néu c6 thi c6 di khong?

e Cic don vi khai thac du lich sinh thai c6 ton trong va tham gia bao vé khu bao ton
khong?

Hé théng va co ché cap chirng chi

32 Nigel Dudley, ed., Huéng ddn Ap dung Phan logi Khu Bdo ton (Gland, Switzerland, Lién minh Bao tdn Thién nhién Quéc té, 2008),
trang 2.

%2 WWHF va Ngan hang Thé gii, Cong cu Theo ddi Hiéu qud Quan ly: Bao céo Tién dg vé cac Khu Bdo tén, dn pham lén 2 (Gland,
Thuy Si, WWF quac té, 2007), tr 3.
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Hé thong cap ching chi gitip xac dinh, lap hé so va ching minh tinh bén viing cua san pham ring
da dugc cap ching chi. 334 Ring duoc cap ching chi duoc coi la c6 gia tri cao vé mit moi truong
x4 hoi va kinh té va giap dam bao viéc duy tri sinh canh séng cho dong vat hoang di va bao vé
dugc chét lugng cua nguén nudc. Theo Quy Pong vat Hoang da Thé gidi va Lién minh Ring Toan
cau cua Ngan hang Thé gioi, hé thong cip chang chi va chiang nhan sé phai tuan tha theo cac
khung phap Iy quéc té va twong thich véi cac nguyén tic vé can bang giira phat trién kinh té va duy
tri sinh thai. Ngoai ra, cac bén lién quan chinh can tham gia trong cdng tac quan tri va thiét lap cac
tiéu chuan trén co sé muyc tidu san c6 va diéu chinh cac tiéu chuan thuc thi cho phi hop véi didu
kién dia phuong.

Pé dam bao c6 dugc su h(:{ trg cua cong dong dia phuong va cac bén lién quan, cac quy trinh cip
chang chi va ching nhan can phai dugc thuc hién mot cach minh bach va cong khai.3%

Cong cu V.22 Hé thong va co ché cap chieng chi
o Cbheé thong cap chtrng chi khdng? Néu c6 thi cac hé thong nay c6 tuan tha véi khung
quéc té vé cap ching chi, x4c nhan va thiét 1ap tiéu chuan khdng?
e Céc bén lién quan then chét c6 tham gia quan ly va thiét 1ap tiéu chuan khdng?

e Hé théng cap chung chi cd tao ra cac rao can khong can thiét doi véi hoat dong
thuong mai khong?

o Cac tiéu chuan c6 dugc diéu chinh dé thich tng véi diéu kién trong nuéc khong? C6
dua theo myc tiéu va két qua co thé do luvong dugc khdng?

e Thu tuc va quy trinh ra quyét dinh c6 minh bach va cong khai khéng?

e (6 co ché khiéu nai va té céo khong?

Quyeén sé hiru dat dai va cac quyen veé tai san khac

Thong thudng, cac chuong trinh quan ly rirng khdng phan anh day du quyén tiép can va st dung
dong vat hoang da va tai nguyén rimg cua cac cong ddng séng phu thudc vao tai nguyén rang.
36Kt qua 13, cong dong song phu thudc vao tai nguyén rimg  thuonggip nhiéu kho khin dé
coduoc quyén s& hiru dat dai va cac quyén ve tai san khac.

Cong cu V.23 Quyén sé hiru dat va cac tai san khac

e Céc loai tai nguy@n tu nhién thuc quyén so hiru cua ai?

e Nguoi dan so hiru dat nhu thé nao? Nguoi dan dugc trao quyén sé hiru va sir dung dat
nhu thé nao?

e Viéc thira ké dat dai va chuyén nhuong quyén so hitu duoc tién hanh nhu thé nao?

Tiép can dén khu vuc quan tam

%4 Hg thong cép ching chi cia Hoi dong Quan Iy Ring 1a mot vi dy. Tham khao: www.fscus.org
%35 WWEF va Lién minh Rimng Toan cau ciia Ngan hang The gidi, Huong dan Danh gia Cap ching chi ring, trang iii.
3% Tham khao thém muc 1, phan IV.




175

Chuong trinh quan Iy ring phai dugc thiét ké can than dé phan anh day du vé hién trang sinh ké va
cac quyén cua cong ddng phu thudc vao tai nguyén rimg dé c6 thé dam bao quyén tiép can day du
va str dung dong vat hoang da va tai nguyén rimg cho cac nhom ddi tuong nay.

Cong cu 1V.24 Tiép can tai nguyén thién nhién

e Dbi twong nao duogc tiép can véi tai nguyén thién nhién vi du nhu dong vat hoang da,
tai nguyén rirng va dat? Viéc tiep can dugc quy dinh nhu thé nao?

e  Cac chinh sach qudc gia va quy dinh phap Iy vé viéc str dung tai nguyén rimng va cac
loai tai nguyén khac vi muc dich str dung c& nhan va muc dich thuong mai la gi?

e Chinh phu trao quyeén tiép can vi muc dich sir dung thuong mai d6i véi tai nguyén
rung va cac loai tai nguyén thi€n nhién khac cho cac cong ty trong va ngoai nudc &
muc do nao?

Cac bién phap an ninh

Ké hoach quan ly tai nguyén thién nhién can phai dua ra cac bién phap an ninh d¢ bao vé can bo
guan ly khéi cac moi de doa c6 thé phat sinh tir cong viéc thudng nhat cua ho.

Cong cu V.25 Bién phap an ninh

e CAc rui ro va nguy co ma cac can bd bao vé va quan ly gap phai do tinh chat cong
viéc cua minh la gi?

e Nhiing can bo nao duoc trang bi véi cong cu va thiét bi?

e Cén bo c6 nhan dugc céc dich vu bao dam an toan va bao hiém khong?

e Can bo c6 duge thuang tién hay dudi hinh thirc khac?

3  Nang cao nang luc xa hoi

Nhu di trinh bay & trén, nhidu nhém nguoi ban dia va cong dong nghéo phai phu thude vao dong
vat hoang dé va tai nguyén rimg dé c6 sinh ké. Trong nhiéu trudng hop, tai nguyén rimg dong vai
tro 1a cac ludi an toan cho cong ddng nghéo va bi yéu thé. Cong ddng dé bi ton thuong nhat va
sbng trong rimg thuong phai phu thugc toan toan vao rumg dé dam bao sinh ké va an ninh luong
thuec. Ngoal ra, & nhiéu quoc gia, luat vé rimg va dong vat hoang di cling han ché quyen va sinh ké
ctia cac cong dong dé bj ton thwong.Ho thudng gap nhleu kho khin dé co dugc quyén sé hiru dét
va céc chuong trinh quan 1y rimg thuong khong bao gom viéc tiép can doi voi dong vat hoang da
va tai nguyén rimg clia cac nhom dbi tugng nay 337 Hon thé nita, hoat dong san ban vi myc dich tu
cung tu cap theo truyén théng caa cac nhom nay cé thé dugc quy dinh trong luat quéc gia bao vé
dong vat hoang da va rimng va do vay dén viéc hinh su hoa cac hoat dong nay.

%7 Ngan hang Thé gigi, Chién lugc LAm nghiép Viing Tay A, trang 43.
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Tuy vay, dé ngdn chan toi pham loai hoang da va lam nghiép thi can phai xem xét diéu kién va nhu
cau cua cong dong ndng thon va cong ddng nghéo phu thoc vao dong vat hoang da va tai nguyén
rung dé dam bao cugc séng ciia minh.Cac cong cu dudi day s& gitip ngudi doc co thé phan tich su
tén tai va sac manh cua céac bién phap phong ngura nham muc dich phat trién ving ndng thén va
nang cao niang lyc trong linh vuc vé dong vat hoang dd va bao vé ring.

Trong nhiéu trudng hop, cac bién phép can thiép nham giam thiéu va ngdn ngtra toi pham loai
hoang da va 1am nghiép da phai xem xét ca cac td va cac linh vuc khac nam ngoai pham vi linh
vue dong vat hoang da va tung. Cac bién phap can thiép va chuong trinh nhu vay c6 thé gidp giai
quyét cac van dé nhu 1a thac day viéc sir dung cac ngudn ning luc thay thé, cu thé 1a gigi thiéu cac
loai hinh néng lugng Méi nhu nang luc Mt troi va nang lugng gi6 cho cac viing nong thdn, khi dét
hoidc dién dé tang cudng sy can bang giita cung va cau ddi véi nhién liu. 38

3.1 Xoa doi giam ngheéo

U'éc tinh 90% trong tong dan sé 1,2 ti ngudi dang ¢ trong tinh trang ngheo cuing cuc va dbi voi ho,
tai nguyén rung da déng gop truc tiép vao viéc dam bao sinh ké. O nhiéu quéc gia dang phat trién,
ring dong vai tro trung tim ddi v6i sy phat trién va ting truong kinh té théng qua viéc phat trién

cong nghiép va thuong mai.3*

Céc bién phap can thiép va cac chuong trinh dai han nham muc dich xoa déi giam nghéo va thic
day phat trién & ndng thon c6 thé gidp giai quyét cac dong co gy ra toi pham loai hoang dé va 1am
nghiép lién quan dén doi nghéo. Theo nghia ndy, cic bién phap xo4 doi giam nghéo hudng t6i cac
cong dong phu thude vao dong vat hoang da va tai nguyén rirng ma cé tham gia thuc hién cac hanh
vi tréi phap luat c6 thé Ia mot cach tiép can hiéu qua va bén viing dé ngan ngira toi pham loai
hoang da va 1am nghiép vé 1au dai. Cac bién phap nay phai xem xét cac luat va quy dinh phap ly
lién quan ma c6 thanh kién véi cac cong ddng ngheo phu thudc ruang. Ngoai ra, cac bién phap nay
cling can phai 16ng ghép véi cac van d& lién quan dén co ché cho thué dat, quyen tiép can dat dai,
tinh minh bach va su tham gia cua cac bén lién quan trong qua trinh ra cac quyét dinh cé tac dong
tryc tiép dén sinh ké cuia cac cong dong nay. 340

Cong cu IV. 26 Xoa doi giam ngheo

e (6 cac chuong trinh vé xo4 doi giam ngheo va phat trién ndng thon khong?

e Cac chuong trinh nay c6 gin két van dé xoa doi giam ngheo véi viéc s dung bén
virng tai nguyén thién nhién hoac dong vat hoang da va cac san pham tir rirng khéng?

3.2 Phwong phap tiép cin c6 su tham gia

Sy tham gia cua céc té chic x hoi dan so, khu vue tu nhan va cac t6 chic phi chinh phu trong va
ngoai nudc ¢ vai trd quan trong dé thiét lap va duy tri cac co ché quan Iy tai nguyén thién nhién
va bao vé dong vat hoang di va ring. Su tham gia cua cac doi tugng nay trong cac hoat dong
phong ngura toi pham loai hoang da va lam nghi¢p nhu tuyén truyen nang cao nhan thirc cho cong
ddng vé& quy mé va tac dong cua cac hoat dong trai phap luat, tién hanh nghién ctru, phan tich dé

%% Savcor Indufor Oy, “Pam bao tinh bén viing cua rimg?”, trang 33-34.
39 Ngan hang Thé giéi, Duy tri én dinh, trang 1.
30 Ngan hang Thé gi6i , “Téang cuong ndng luc thuc thi va qudn tri 1am lugt”, trang xi.
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cung cap thong tin vé pham vi va nguyén nhan dan dén toi pham loai hoang da va 1am nghiép, dé
XUat cac giai phap dé dau tranh chong lai toi pham loai hoang da va 1am nghigp. 3

Tam quan trong ciia sy tham gia cua cac bén lién quan chinh trong qua trinh ra quyét dinh va
hoach dinh chinh sach dugc trinh bay trong phan lap ké hoach quan ly tai nguyén thién nhién va
phan vé luat quoc gia vé dong vat hoang da va rieng trong B cong cu nay. 342

Cong cu 1V.27 Sy tham gia ciia cong dong dia phwong

e Cong dong dia phuong giai thich nhu thé ndo vé cac hanh dong co lién quan dén viéc
sur dung dong vat hoang da va tai nguyén rung cua ho?

e (Cb ai dai dién cho cong dong dia phuong khong? Ho duoc t6 chirc nhu thé nao?
e Cong dong c6 cac quyén tiép can tai san binh ding khdng?
e Cong dong dia phuong c6 tham gia vao qué trinh hoach dinh chinh séch khéng?

e Cong ddng dia phuong c6 cac sang kién vé& lap ké hoach, quan ly va bao vé tai
nguyén cua ho khéng?

e Cong dong dia phuong tham gia giam sat va bao vé tai nguyén thién nhién cua ho &
muc do nhu thé nao?

e (Cb cac chuong trinh ning cao nhan thirc va phong ngira dua trén cong dong khéng?

4 Buon ban va thi trwong hgp phap

Loi nhuan béo b tir viéc budn ban trai phép dong vat hoang da va lam san chinh la sic hit cua
hoat déng nay Gia cao do su khong tuong xung gitra nguon cung hop phap va nhu cau vi myc dich
thuong mai ddi véi g va cac san pham phi gd, hon nita gd nhap khau thi lai rat dit do. Mot giai
phép dua trén thi truong c6 thé 1a phi hop dé giai quyét cAc van dé trai phép luat (tang nguon cung
hop phap) thi con tét hon 14 ting cuong nang luc thyc thi phap luat. Ngoal ra, han thué nhap khéu
cling 1a mot giai phép hiéu qua dé téng ngudn cung go va tir 6 co thé giam Cau dbi vai gd khai
thac trai phép trong nudc. 33 Céc quoc gia tiéu thy va cac nganh cong nghiép can phai tan dung céc
kha ning nay dé glam dong co khai thac go trai phép.Ho ciing co thé thuc hién cac hoat dong Cal
cach thi truong va cac chinh sach mua sdm cong ma “phan biét d6i xur” véi cac nguyén liéu «
Cip” nay. 3

Céch tiép can dya theo thi truong ciing co6 thé giai quyét ca cung va cau dbi véi cac san pham dong
vat hoang dd. Cac cach tiép can nay c6 thé danh vao thi trudng, gia cua cac san pham dong vat
hoang di ciing nhu cac san pham thay thé va tai nguyén dugc khai thac bén virng. Tuy nhién, viéc
trng dung cac cong cu veé tai chinh va kinh té ddi voi van dé vé budn ban dong vat hoang da van
con tuong ddi mai va chua duoc thuc hién rong rai.Ngoai ra, cac cong cu nay thudng phu thudc
vao cac quyén loi kinh té va thuong 1a thi trudong canh tranh tu do- ma didu nay thi khdng ton tai ¢
phan 16n cac quéc gia co cac hoat dong budn ban dong vat hoang da.**

Céc chién lugc dya trén thi truong thong thuong nham ngin ngira bubn béan trai phép san pham
dong vat hoang da thuong st dung céac chién thuat sau:

31 bid., tr 25.

32 Tham khao muc 2, phan I.

33 Savcor Indufor Oy, “Dam béo tinh bén viing ciia rimg”, trang 34.

34 Ngan hang Thé gi6i, “Tang cudng quan tri riung va thuc thi 1am luat”, trang xiii.
35 TRAFFIC, “ Pong co budn ban dong vat hoang da?”, trang 63.
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e Ap dit thué hoic céc loai phi dé nang gié tiéu thu hozc giam lgi nhuan cua cia ngudi san
XUAL;

e Ha thap thué suat d6i vai cac san pham thay thé (bén viing); va

e Ting loi nhuan d6i vé6i viéc san xuit bén viing thong qua cac co ché nhu tro gid, tao ra gia
tri gia ting, cap chirng nhan va dan nhan. 34

Cong cu V.28 Budn ban va thi trweong hop phap

e CO thi truong gd khong?

e Dau la thi truong cung cap va tiéu thu?

e Hoat dong san xuat gd hop phap co duoc kiém soét khdng?

e Chinh séch vé gia c6 tao ra hay thuc day thi truong bat hop phap khong?

5  Nang cao nhan thire

Can phai lam 13 cac diém khac biét giira cac hoat dong “hop phap” va “bat hop phap”, dic biét la
cac bén lién quan nhu nguoi lao dong, nha quan 1y trong linh vuc lién quan dén dong vat hoang da
va lam nghi¢p, cong ddng dia phuong ccling nhu hé thong tu phap. Cac khung phap 1y va chinh sach
khong thé thuc hién hiéu qua duoc néu cac nha quan ly khdng hiéu rd noi dung va quy trinh thyc
hién. Do vay, can phai nang cao nhan thirc cho cac bén lién quan va cac nhom quan tam Vé CAC van
dé lién quan dén linh vyc vé dong vat hoang da va lam nghiép, ddng thoi can tap huan cho ho dé c6
duoc sy hiéu biét phu hop. 3*Ho phai hiéu rd cac yéu cau cua phép luat va cac hinh phat d6i voi
truong hop khdng tuan thi ciing nhu hiéu 13 cac tac dong tiéu cuc cua téi pham loai hoang da va
1am nghiép ddi vai thién nhién va xa hoi.

Cong cu V.29 Nang cao nhan thirc
e CAc bén lién quan c6 nhan thirc vé mirc do, hau qua va tac dong cua hoat dong dang
xem xét khong?

e  Céc bén lién quan c6 hiéu rd hé thong phéap luat hién hanh, céc co ché giai quyét va
ché tai x phat khong?

e Mirc d6 hiéu biét Cua cac co quan quan ly dia phuong va nguoi dan néi chung vé
phép luat va thu tuc to tung doi véi toi pham loai hoang da va 1am nghiép?

e Céc hoat dong dang xem xét c6 dugc cap nhat va bao cao dinh ky khéng?

6 Kétluan

Tinh chat phirc tap vé mat sinh théi, kinh té va dao dirc cua toi pham loai hoang d& va 1am nghiép
doi hoi chiing ta phai giai quyét theo nhiéu huéng, tir viéc truc tiép bao vé dong vat hoang da va
rung thong qua cac bi¢n phap quan ly tai nguyén thién nhién bén viing va cong bang, dén cac giai
phép tap trung ting cuong hé théng phap ly vé dong vat hoang dé va rung, tap trung day manh céc

¥ Ibid., tr 21. X
37 william B. Magrath va cong su, Phong ngzza Trém Go, trang 17.
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bién phap va quy trinh thyc thi phap luat hay cac giai phap nam ngoai linh vuc 1am nghiép va rirng
nhu giai quyet van dé xoa d6i giam nghéo, thuc day nguon thu nhép thay thé, nang cao nhan thiic
va thay doi cac ky thuat va tap quan khong phu hop. Ngan hang Thé gidi da xay dung khung dénh
gia dong co gy ra va phan tng tng pho vai toi pham loai hoang da va 1am nghiép, bao gom khai
thac g trai phép, sin bat trai phép dong vat hoang dé, gy chay ring, xam lan va cac hoat dong
trai phép khac. 34

Muc dich chu yéu cua phan nay 1a phan tich cac mat xich khac nhau trong chudi toi pham loai
hoang d& va 1am nghiép va chi ra cac dong co chinh ctia c&c hoat dong tréi phép nay. Lién quan
dén tinh phirc tap cuia van dé va trong khudn kho pham vi han ché cua Bg cong cu nay, ching toi
xin phép khong dwa ra danh sach cic cong cu phén tich ciing nhu cac khuyén nghi cu thé ma phu
thugc vao tinh hinh cu thé cua timg quéc gia, cac khia canh lién quan dén toi pham loai hoang da
va lam nghiép s€ dugc phan tich va giai quyet cu the Do vay, nguoi doc Bg cong cu can tham van
thém véi cac co quan, to chire ddu mdi vé cac van dé cu thé ciing nhu cac t6 chirc va chuyén gia
trong nhing linh vuc cu the.

¥8 Ngan hang Thé gi6i, “Tang cudng thuc thi va quan tri lam luat”, trang 69.
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Dir liéu va phan tich dir liéu

Hién tai co rat it phuong phap nhén biét t6i pham 1am nghiép va dong vat hoang da duoc thuc hién
& cap do qudc gia, khu vuc va qudc té.Quy md, khéi luong, cac van d& budn ban trai phép va sb
ngudi tham gia 1a rat 16n, khd nhan biét va khong thé tinh toan duoc. Che day, thuc thi yéu, thiéu
nghién ciru tong thé 1a cac nguyén nhan khién ching ta khéng nhan biét biét rd dwoc mirc do cua
hién twong toi pham nay. Thuc té, rat nhiéu s6 liéu cé duoc tir cac bao cao, bai bao chu yéu do dua
trén cac phong doan hon 1a phan tich mét cach c6 hé thbng.

Théng tin va phan tich vé& cac muc do va ty 1é toi pham 1am nghiép va dong vat hoang d4 la can
thiét cho viéc lap ké hoach chinh xac nham cai cach tu phap va ting cudng ning luc ciing nhu 1a
nham hd trg nguon luc ban dau. Pé xay dung chién luoc ting cuong thyc thi luat hiéu qua trong
linh vuc quan 1y dong vat hoang da va Iam nghiép phu thudc vao céac kién thic co ban vé tai
nguyén rung, dong, thuc vat hoang da va viéc st dung kién thic, cong viéc nay it dugc chinh
quyén, cac té chirc & nhiéu quéc gia quan tam. Nhiéu noi, hau hét dix liéu va kién thuc vé pham vi,
noi dung va ban chat cua cac hoat dong hop phap, trai phép trong linh vuc 1am nghiép va dong vat
hoang d4 thiéu va khéng tap trung. Tuy nhién, théng tin 1a can thiét nham phuc vy cng tac phat
hién, chdng, giam sat, bao cdo, diéu tra hoat dong trai phép.

Phan tich hé thong tu phap vé toi pham rat kho khan, dic biét khi chiing ta c6 it thong tin c6 chat
luong Ve ban than hé thong d6 va vé cac van dé lién quan dén loai hinh toi pham bj truy ctu hoic
ngudn gdc tai nguyén khi né bi tiéu hay. Phan 5 cua Bg codng cu xac dinh mot loat cac phuong
phap, co s¢ dir liéu va cac nghién ctu ly thuyét da c6 vé van dé toi pham 1am nghiép va dong vat,
thuc vat hoang da. Phan 5 cung cap cac cong cu gitp ngLrUI sir dung tao ra hodc tang cudng kién
thirc co s& qua d6 hinh thanh hé théng chinh sach, luat va cac bién phap thuc thi phéap luat duoc
thdng tin nham chéng lai va ngin chan hiéu qua toi pham 1am nghiép, dong, thuc vat hoang da.

Trong qua trinh tlep can hé théng thyc thi luat 1am nghi¢p, dong, thuc vat hoang da, thong tin
chung vé hai van d¢ dong vai trd quan trong. Van d& thi nhat lién quan dén cac nd luc thyc thi luat
dugc xac dinh boi, vi du nhu (bit gitr, xét xtr, xir phat hinh sy, hanh chinh va cac dang dén bu
khéc, s& dugc thao luan dudi ddy). Van dé& quan tdm tha hai 12 pham vi toi pham, vi du nhu s6
lwong dong vat bi khai thac trai phép, khdi lugng bi gd bi trom, dién tich rirng bi phé va vi tri dia
ly cia toi pham “diém nong”. Dit lidu dién hinh ¢ thé c6 thudng bi han ché va bi gidi han bai noi
dung va thiéu chinh xac, nhung khi duoc sap xép va phan tich hop ly ching c6 thé gidp ta hiéu rd
ban chat bén trong cua su viéc va hudu ich cho viéc ra khuyén nghi xay dung chinh sach.

Théng tin vé mirc d6 cua téi pham tai nguyén thién nhién trong nhiéu truong hop ciing han ché nhu
dir lidu vé bi hai n6i chung. Piéu nay cd thé do viéc khong khai bao day du ciing nhu thiéu ghi
chép dit liéu tai cic co quan lién quan. Bao gdm, trong trudng hop toi pham tai nguyén thién nhién,
su han ché 1a do cac nguyén nhan sau: Khong rd ai 1 bi hai; cac co quan quan Iy va nhan vién cé
thé ¢ nhiing loi ich chinh tri chién luoc va dong luc kinh té dé im cac bao céo; va nhiéu toi pham
don gian la khong duoc chu y. Nhin chung, viéc phat hién dit ligu vé toi pham tai nguyén thién
nhién bat ngudn tir cdng viéc quan 1y tai nguyén thién nhién hang ngay. Ngudn quan trong dé phan
tich toi pham tai nguyén thién nhién bao gom ngudn diéu tra, 1ap ban dd, tinh s6 lugng quan thé va
khao sét, ghi chép vé thu hoach, doanh sé, loi nhuan...Ké hoach hoat dong cho nhitng linh virc xéc
dinh nhur 1a cac Vuon qudc gia, cac khu rimng hay cac quan thé dong vat ciing chira cac thong tin c6
thé dwoc sir dung dé danh gia cac mdi de doa va kha ning dé bj ton thuong do toi pham.

Trong quan ly tai nguyén thién nhién va ring, phat hi¢n t6i pham noi cho cung la xung quanh cac
phu0'ng phap sau: Tryc tiép quan sat, nhan biét sy mat mat (ciing lién quan dén mat mat, hao hut)
va quan sét su thiéu nhit quén trong ghi chép, théng ké va giai quyet cong viéc. Thu:ong thi cac chi
thi lién quan dén mot hoic nhiéu phuong phap c6 thé thiy dugc cung thoi diém boi ca nhan khac
trong hé thong thuc thi luat. Mot yéu td quan trong trong phan tich thdng tin tinh béo toi pham 1a
Viéc to chuc, xap xép, sir 1y thong tin. Nhu thé nao — va nhu thé nao 1a tot — hoat dong cia hé thong
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phét hién t6i phéap 1a cac cau hoi quan trong cho viéc phan tich sy phan hdi & mac do quéc gia dbi
Vvé6i cac vi pham vé 1am nghiép va dong, thyuc vat hoang da. Tuan tra cia nguoi quan ly trong cac
khu bao tén dong, thuc vat hoang da va cac diém kiém soat trong ring 14 mot trong nhung phuong
phap quan sét truc tiép duoc sir dung & nhiéu quéc gia. Tuy nhién, khi sinh canh rimg va dong vat
hoang da 16N, nam sdu, xa va khong c6 duong giao thdng, cong chirc chiu trach nhiém quan ly rung
kho c6 khd nang gidm sat tat ca ca khu vuc ho phu trach. Mot s6 co quan thyc thi luat mo rong kha
nang giam sat nguon tai nguyén va phat hién t6i pham bang viéc sir dung thong tin tr nguon cong
chdng hoac cac nhom tuan tra dic biét. G mot s6 quéc gia, cac nhoém tuan rung tir cong ddng thdn
ban dwoc t chirc trén co so ty nguyén hodc nha nudc tro cip & muc tdi thiéu.Maot bién phap khéc
dé phat hién toi pham la st dung cac cong cu ma Luat cho phép dé chdng lai hoat dong rira tién.*

Viéc nhan biét cac mat mét 1a mot phuong phap phat hién toi pham duoc sir dung trong quan ly
ring va dong vat hoang d. Sy suy giam dién tich rirng, quan thé hoic sb dong vat hoang dé c6 thé
1a co s¢ wdc tinh sy mat mat do toi pham gay ra. Tuy nhién, diéu tra va thong ké dong vat hoang da
thuong keéo dai, khong chinh xac hoac mo ho va bei vay khong co gia tri thuc tién trong viée wdoc
lugng cac mat mat do toi pham. O mét sb québc gia ho phat trién ké hoach sir dung dét rd rang cho
muc dich bao ton va cho cac muc dich khac.Cac tién bo cua cdng nghé trong linh vyc vién tham
dong gop vao hoat dong phat hién toi pham 1am nghiép. Thém vao d6, viéc phat hién sy thay d6i do
che pha ring nho sir dung anh vé tinh trong 25 ndm qua da thuan tién hon va it ton kém hon nhiéu
S0 Vi true ddy. Nham woc tinh pham vi chat g6 trai phép, xéc dinh mot diem géc so sanh la mot
diém bét dau quan trong, nguoi phan tich tim kiém nhiam xac dinh quy md tdi pham 1am nghiép c6
thé so sanh vai mot sb cac chi s6 va thng ké budn ban thuong duoc sir dung cho muc dich nay.

1. Thu thap so liéu

Céc nd lyc nham chdng lai va ngan chan t6i pham 1am nghiép va dong vat, thuc vat hoang da doi
khi bi han ché do dir liéu tong thé khong dugc thu thap ddy du. Bat chdp khuynh hudng phd bién
nhim cb géng uéc doan quy md cua thi trudng budn ban trai phép dong, thuc vat hoang da thi van
c6 mot s6 théng ké dang tin cay.

Viéc thiéu céc dir liéu téng thé vé mic do, pham vi céc vi pham luat dong vat hoang d&, 1am
nghiép tao ra cac tac dong truc tiép 1én kha niang khoi t6 toi pham theo quy dinh phap luat hién
hanh. Néu khong xac dinh dwoc pham vi va ban chat cia cac van dé, chiing ta kho c6 thé dua ra
c4c bién phap va huy dong nguon luc dé ngan chian va chdng lai t6i pham. Thiéu thong tin chinh
thirc vé céc vi pham toi pham 1am nghiép va dong vat, thuc vat hoang da, s& khong xac dinh duoc
cac chién lugc phong va chdng toi pham; céc hoat dong ngin chian dua ra la khong hitu ich do
thiéu thdng tin vi vay dan dén viéc khai td ngudi vi pham khdng hiéu qua.

Thu thap dit liéu vé pham vi va mirc d6 cac vi pham phép luat bao vé dong vat hoang da va 1am
nghiép rit quan trong nham danh gia hiéu qua cuaa chinh sach, phép luat trong cac chuong trinh
thue thi phap luat va cung cip cac thdng tin phan hdi cho cac nha 1ap phéap, xay dung chinh séch.
Thiéu dit liéu co ban thuc té, chinh xéc, cac doi hoi lién quan dén hoat dong va tac dong céc chién
lwgc chdng vi pham vé dong vat hoang da va 1am nghiép khong thé duoc xac dinh, do vay su tin
cdy va cam két ciia cac chuong trinh chinh pha van 12 12 mot cau hoi.** Thong tin lugm lat tir cac
bién phap phat hién co thé duoc sir dung hiéu qua trong chéng cac hoat dong trai phép. 31 Tir nim
1994, nhém cong tac tdi pham dong vat hoang da cua INTERPOL di nhin manh su can thiét can
thu thap dit liéu chinh xé&c va tong thé va trong tim lam co s& xay dung hé thdng dit liéu toan cau
hd trg cac qudc gia trong nd luc chdng toi pham 1am nghiép va dong vat hoang da.

O mot 50 qudc gia cac co quan chinh phu va céc c& nhan thu thap hoac cong b thong tin v& cac vi
pham vé& dong vat hoang da, 1am nghiép mot cach mién cudng vi lo ngai riang céc bao céo nay co

349 Xem phén 1, myc 5 ctia B§ cong cu.
®|bid,, tr55. )
%1 Esa Puustjérvi, D¢ xuat Loai hinh hoc khai thac gd trai phép, tr 28.
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thé 1a chi sb danh gia su yéu kém cua quan 1y nha nuéc, luat phép, trach nhiém trong quan 1y dong
vat hoang dA va rimg. Mot s6 noi, cac cong chirc tham nhiing va khong trung thuc duong nhu tim
cac dir liéu va cac hé théng phét hién khong dugc gidm sat 1a mot binh phong thuan tién nhat.352
Tuy nhién, chi bang nhan thirc vé su ton tai caa cac vi pham vé dong vat hoang da va 1am nghiép
dé cd gang xac dinh quy mo va hién tugng, liéu co thé giai quyét dugc cac van dé khdng?3%

Phan sau day xac dinh cac cong cu phan tich lién quan dén thu thap di liéu, théng ké va bao cao
1.1 Thong ké tdi pham

Pang cht y, mot s6 chinh phu c6 hé thdng thng ké cac hoat dong vi pham luat bao vé dong vat
hoang dé va Iam nghiép. Trong khi d6 nhiéu quéc gia khong c6 hé thong thu thap, théng ké cac
hoat dong nay, tham tri néu c6 céc 30 liéu thong ké thuong dua trén cac tiéu chi qua rong va khong
thé phan tach va phan biét. Mot s6 it qudc gia dém sé vu diéu tra, xét xir, truy t6 trong linh vuc
dong vat hoang da va Iam nghiép theo cac vi pham c& nhan. Tham tri mét vai qu00 gia phan tach s6
lugng cac vi pham vi du nhu theo ving dia ly mot cach tuyét dbi. %*Tham tri néu c6 cac thong ké
do, thi sb liéu ciing khong duoc cdng khai, cong bd, dan dén can tre nd luc phan tich va hiéu cac
mirc d6 cac vi pham dé thiét ké cac chién lugc day du chéng lai ching.

Mot trong nhirg khé khin trong thu thap thong ké 1a trén thuc té cac vi pham dong vat hoang da
va 1am nghiép thuong it duoc linh hoi do nhimg nguoi thua kién chi béo tiép xdc véi cac co quan
tham quyén dé té cao toi pham trong mot s6 trudong hop hiém va ngoai 18, thuong 1a khi ca nhan ho
bi mat mat hoac bi hai. C6 ching di nita, thong ké toi pham don 1& khdng can thiét xem nhur 1a chi
sb t6t pho bién chi mirc do toi pham va nan nhan & mot qudc gia cu thé do ho bi anh hudng 16n boi
muc do san sang hop tac ciia cac nan nhan khi td véo t6i pham véi canh sat. Cac nan nhan va nguoi
lam ching thuong khdng mubn t6 cao dén co quan chirc ning khi ho khéng tin tuéng vao cac co
quan nay hoic ho khdng thé mong doi su hd tro tir cac co quan chirc ning.3%®

Hau hét cac hanh vi vi pham duoc phat hién boi cac co quan thyc thi luat khi ho cham chan véi ai
d6 lién quan dén vi pham, diéu tra hién truong chat gd lau, sin trom hozc ché bién trai phép hoic
néu ho ngan chin budn lau. Trong nhiéu trudng hop, cac td chic phi chinh phu (NGOs) dong vai
tro quan trong trong xac dinh cic hoat dong trai phép va giup cac co quan chltc ndng xem xét cac
hanh vi vi pham nay. Nhiéu co quan chinh phii ¢6 khuynh huéng st dung cac thong tin tir cac vu
bt git, tich thu 1am céc chi s6 vé vi pham luat bao vé dong vat hoang da va rimng, nhung sai sb s&
rat nghiém trong néu sir dung dé danh gia muac do toi pham bai vi n6 chi phan anh céac né luc thyuc
thi luat va céc tinh hudng ngau nhién da duoc giai quyét thanh cong hon 1 con sé chinh xac cua tat
ca cac vu viéc vi pham.

Vu vi pham riurng va cac loai hoang da

Cac budc déu tién dé kiém tra sy ton tai va kha ning sin cd cua di liéu phan tich lién quan dén céc
vi pham Vé rimg va dong vat hoang da la xac dinh cac thong ké toi pham lién quan nham boc 16 ra
c4c dir liéu phai anh tan xuat va myc do vi pham vé maéi truong. O mot sb truong hop xét i, cac
thdng ké duoc thu thap cho ting vi pham ca nhan, trong khi tredng hop khéc, dit liéu dugc nhém
dua trén cac tiéu chi rat rong nhu 1a vi pham luat 1am nghiém, t6i pham méi trudng va vi pham
xuit, nhap khau. 3%

32 Ngan hang Thé gidi, “Tang cuong thuc thi phap lut va quan tri 1dm nghiép”, tr 55.

358 Lién Hop Quéc, Uy ban Kinh t& va Xa hoi, “Buén ban bat hop phap cac loai dong thuc vat dugc bao vé va tiép can bt hop phép cac
ngudn gien”, bao cdo ctia Téng thu ky, 4/3/2003 2003 (E/CN.15/2003/8), doan 54.

%4 Cf. Ngan hang Thé gidi, “Tang cuong thyc thi phap ludt va quan tri 1am nghiép”, tr 54

%5 UNODC, “Théng tin vé ludt hinh su”, B cong cu Panh gia Ludt Hinh su.

%6 UNODC, “Diéu tra toi pham”, Bo cong cu Panh gia Luat Hinh s.
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Trong hau hét cac vu xét xir, cac théng ké tach biét duoc thu thap cho cac vi pham, két qua diéu
tra, truy t6 va két an duoc béo cdo. Néu duoc thu thap va béo cdo phu hop, cac thong tin d6 co thé
duogc sir dung dé xem xét lai cac qua trinh diéu tra va xét xir va ding dé xac dinh cac diém yéu cé
thé tong hé thong tu phap toi pham ma dbi khi 1a nguyén nhan giy that bai trong diéu tra, xét xir.
Nhiéu co quan hanh phap ciing c6 cac thong ké toi pham bao gdm thong tin vé nguoi vi pham, nan
nhan (néu co) thiét hai hodc hu hong va xac dinh hanh vi vi pham, nho d6 gitp cho qua trinh xéac
dinh khuynh huéng va mac do cac hoat dong téi pham.

Cong cu V.1 Thong ké tdi pham

e Théng ké toi pham c6 dugc thu thap khdng? Néu c6 co quan nao thuc hién

* Ho c6 phan tach cac vi pham vé dong vat hoang da va lam nghi¢p voi cac vi pham
khac vé moi truong khong? Cac vi pham ca nhan ve dong vat hoang da va lam nghi¢p
c6 duogc thong ké? Ai chiu trach nhiém thong ké?

e (C6 bao nhiéu vi pham vé dong vat hoang da va l1am nghiép duoc té c4o? Bao nhiéu
vu Viée duoc diéu tra?

e C0 bao nhiéu vu viéc diéu tra duge dua ra truy ciru va Xét xi?

e Céc théng ké nay chtra céc thong tin vé thu pham, vi tri xay ra vi pham va mtc d6
thiét hai hoac hu hai?

e Tan xuét thong ké toi pham dugc théng ké? Dinh ky cong bd va noi cong bb?

T6i pham khong dwoc t6 cao

Théng ké toi pham thuong duoc dém chi dya trén s cac vu vi pham hinh sy tir ngudn canh séat
hodc céac co quan thuc thi phap luat khac. Tuy nhién vei nhiéu Iy do, nhan ching va nan nhan cua
cac vu Vi pham hmh su, ké ca trong linh vuc quan ly rimg, dong vat hoang dé khong t6 cao vei cac
co quan tham quyen Tan xuit té cdo it thudng lién quan dén, co thé chju anh huong cua cac yéu to
bao gém viéc tiép can cac co quan thyc thi va mirc do tin tuong (hoac thiéu) ddi véi canh sat. Su
khéc biét giita cac vi pham hinh sy trén thyuc t& va sb vu phét hién duoc béi co quan chic ning
dugc goi 1a “sd liéu toi vé toi pham” Thong ké toi pham hinh su bai vy 1a mét phuong phap
khong hoan chinh vé sb céc vi pham luat bao vé rimg va dong vat hoang di duoc duoc cong bd
chinh thuc.

Cong cu V.2 T¢i pham khong dwec bao cao

e Thdng ké vé toi pham hinh sy lién quan chi vai toi pham duoc té cao hay chi co uéc
lugng mirc d6 t6i pham chung chung?

e (6 udc tinh chinh thirc va khdng chinh thirc vé cac con sb vi pham hinh sy khong
duoc bao cao lién quan dén dong vat hoang da va ring?

Cong cu V.3 Dir liéu canh sat va két qua thuc thi
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e Con sb nao va loai vi pham nao lién quan dén dong vat hoang da va ring duoc bao
cao?

e Con s va loai vi pham nao lién quan dén dong vat hoang da va rimg dugc diéu tra?
e (C6 bao nhiéu truong hop nghi ngo duoc diéu tra? Bao nhiéu trudng hop bi dinh chi?

e (Cb bao nhiéu truong hop diéu tra duoc chuyén truy ciu tréch nhiém hinh su hay bi
huy? Bao nhiéu ngudi bi truy cieu?

e Ty lé vi pham vé dong vat hoang da va rimg dugc bao cao va phat hién ma céc co
quan chirc nang yéu cau dugc giai quyét (ty Ié giai quyét sach &n)?

e C6 bao nhiéu va loai tai san, s& htru duoc tich thu lién quan dén céc vi pham dong vat
hoang da rimg hang nam?

Dir liéu hai quan

Dir liéu lién quan ciia Hai quan chtra cac thdng tin vé& budn ban qua bién gioi, bao khdng khéi
luong budn béan va gia tri khai bao. Dir liéu xuat, nhap duoc thu thap bai co quan Hai quan trén thé
giéi thuong duoc to chirc theo loai hang hoa, thuong sir dung hé théng md ta va ma hang hoa
chung, hai hoa.®’

Cong cu V.4 Dir liéu hai quan
o Dit liéu hai quan nao vé xuét khau, nhap khau lién quan dén dong vat, thuc vt hoang
da c6 thé cd?

e Thuong cac bao cao hai quan c6 chua thong tin vé loai, khdi luong va gia tri dong
vat, thuc vat hoang dé xuat khau, nhap khau?

Dir liéu vé khéi t6 va két qua

Cong cu V.5 Dir liéu ve dieu tra va ket qua

e C06 bao nhiéu vy khoi t6 lién quan dén cac vi pham vé dong vat hoang da va ring tién
hanh?

e CO6 bao nhiéu vu khai to dan dén truy ciru bi huy?

e (6 bao nhiéu nguoi bi khoi t6? Bao nhiéu nguoi di bi truy ciu? Bao nhiéu ngudi
chiu an phat?

e Co bao nhiéu truong hop khang an lién quan dén cac vi pham vé bao vé dong vat
hoang da va rimg dugc co quan khai to thu ly?

%7 Steven Broad, Teresa Mulliken va Dilys Roe, “Ban chét va pham vi vin d& thuong mai bt hop phéap dbi voi cac loai hoang da”, tr 3-
7.
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Dir liéu toa an va cac két qua

Coéng cu V.6 Dir liéu ciia toa &n va cac két qua

e CO bao nhiéu phién toa st ly cac vu kién lién quan dén cac vi pham luat bao vé ring
va dong vat hoang da dugc tien hanh? Bao nhiéu truong hop truy cau? Bao nhiéu
truong hop khang an?

e Bao nhiéu truong hop dan dén &n phat? Bao nhiéu truong hop tring 4n?

e Bao nhiéu &n vé vi pham luat bao vé rimg va dong vat hoang da dugc khang an? Ly
do chinh dé khang an?

e Cac phién toa thuong dién ra trong bao 1au hay mat bao lau thi xét xir xong méot vu
viéc?

1.3 Béaocao CITES

Tai diéu VIII, khoang 6 cua CITES, cac nudc thanh vién dwgc yéu cau duy tri cac dir liéu vé budn
ban céc loai thuoc Phu luc CITES. Co ché nay 1a mot dic tinh quan trong trong kiém soat va thuc
thi luat hiéu qua va dugc mo ta nhu 1a “xuong séng trong kiém soat budn ban”. **¥Théng tin c6
dugc theo phuong thuc nay co thé duoc dung dé xac dinh cac tuyen duong budn ban trai phép va
vach ra ngudn géc chu yéu, cac diém trung chuyén va diém den cudi cung caa hang hoa. Ban thu
ky CITES ciing thiét 1ap mot co ché thu thap cac thdng tin vé budn bén tir cac quéc gia thanh vién
Cong udc va cac thong tin khac vé viéc tuan thi va thuc thi CITES. ¥°Cac bao cdo hang nim duoc
giri dén Ban thu ky. CITES ciing doi hoi cac qudc gia phai gui bao cao hai nam vé luat phap, cac
quy dinh va cac bién phap hanh chinh nhim dam bao thuc thi cac diéu khoan ctua Cong wdc.

Hon thé nita, Ban thu ky CITES c6 ging c6 dugc céi nhin tong thé vé cac loai hinh vi pham dong
vat, thyc vat hoang dé cu thé. Vi du, trong nhitng nam gan day, chuong trinh giam sat giét voi bat
hop phap (MIKE) va hé thdng théng tin vé budn ban voi (ETIS) di tong hop cac dir liéu lién quan
dén san va budn ban trai phép voi.

Cong cu V.7 Bao cao CITES

e Co quan quan ly CITES (hay co quan khac) duy tri cac dit liéu vé& budn ban cac loai
thuoc phu luc CITES? Néu vay thi cac dit lidu nay c6 dugc cong b khong? Dir liéu
¢6 duoc giri cho Ban thu ky CITES thuong nién khong? Néu cé, cac dit liéu nay c6
hoan chinh khéng?

e Qudc gia c6 trinh béo c4o hai nim vé& khung phép 1y, cac quy dinh va cac bién phéap
hanh chinh dugc &p dung dé thyc thi cac dieu khoan cua CITES khong?

e Néu céc dit lidu va bao céo khong duoc giri cho Ban thu ky CITES thi 1y do tai sao?

%8 David S. Favre, Thuong mai quoc té cac loai nguy cip, tr 215.
39 Cong wdce véThuong mai quéc té cac loai dong thuc vat nguy cip, Didu VIII, khoan 7 va Diéu XII.
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1.3 Nguon phan tich va giam sat

Néu c6 dugc dir ligu vé cac van dé lién quan dén moi truong nhu ngudn dir lidu trong linh vuc 1am
nghiép va dong, thuc vat hoang da 1a hiru ich nham xac dinh cac hoat dong ciia con nguoi trong
linh vuc nay va tic dong cua cac hoat dong ay Ién tai nguyén thién nhién. Trong mot sé truong
hop, chding hd trg cong tac phat hién cac hanh vi vi pham va mic d6 tén hai déi vai sinh canh tu
nhién.

Phan tich va giam sét tai nguyén rirng c6 thé cung cap cac khdng tin cd gié tri cho xay dung chinh
sach va phap luat 1am nghiép day du va hd trg viéc dinh hinh cac bién phap thyc thi luat pha hop.
Mot sb don vi hanh phap ap da thiét 1ap hé thong theo dai giam sat tong thé vé rimg va dong, thuc
vat hoang dé véi cac tha tuc bao cao tiéu chuan qua dé hd tro viéc kiém soat budn ban hop phéap va
tréi phép dong, thuc vat hoang da. Cac hé thong nay dugc thiét ké dé theo ddi thuc vat hogc dong
vat (ké ca nguyén li¢u dong, thyc vat) ter nguon dén ngudi ban hang va sau do. Nhin chung, cac hé
théng nayd dua trén viéc diéu tra nguon gbc, danh dau va tai liéu hda chiing. Madi budc cua quéa
trinh budn ban doi hoi bang ching rang dong vat, thuc vat hoic nguyén liéu co duogc tir chling tir
ngudn hop phap va di kém véi gidy to, nhan mac, hoa don lién quan chi ra rang thué, I phi da
dugc dong.3%°

Ngay cac nhiéu qudc gia str dung nhitng don vi giam sat dong vat hoang d&, rimg doc 1ap chiu
trach nhiém hd tro co quan chinh phu thic hién moét phan tich doc lap va dugc théng béo vé cac nd
lyc va thanh qua cua cac co quan lién quan trong diéu tra va ngin chin cac hanh vi vi pham 1am
luat va luat bao vé dong, thuc vat hoang da. Cac don vi giam sat nay dua ra cac khuyén nghi nham
cai tién hé thdng hién han. Giam sat doc lap do vay c6 kha ning ting cudong kéu goi thuc thi cai
cach va chéng tham nhiing, cac khuyén nghi dugc chao dén béi cac cdng chic quan tam thuc su
dén bon phan viéc cong cua ho. Cac khuyén nghi ciing giup lam boc 16 ra cac méi quan tam chinh
tri va cac méi quan hé chdng lung cho nhiéu hoat dong trai phép trong linh vuc dong vat, thuc vat
hoang d4. ! T6 chie nong, nuong lién hop qudc (FAO) va T chac g nhiét d6i quéc té (ITTO),
nam trong nhiéu t6 chirc va cac chuyén gia duoc danh gia 1 nhitng don vi doc 1ap 16n da cho thy
rat hiéu qua su tang mirc do thong tin vé linh vuc 1am nghiép va dong, thuc vat hoang d va viéc
ma rong cua su tuan thu phap luat trong ching.6?

Cong cu V.8 Giam sat va danh gia nguon goc
e CO dit liéu, ghi chép hoac thong tin vé sy thay d6i do che phu ring hoac ngudn gdc
dong, thuc vat hoang da hoac cac dir liéu moi treong khac lién quan?

e Qudc gia hoac cc viing trong quoc gia sir dung hé thong giam sat rimg va dong, thuc
vat hoang da? Néu cd thi hé thong d6 hoat dong thé nao, ai thuc hi¢n?

e C4c hé thong giam sat c6 su tham gia cua cac don vi giam sat doc 1ap khong? Néu co,
ho la ai va ho hoat dong thé nao?

1.4 Dir liéu kinh té

Dir liéu kinh té va thong ké budn ban c6 thé dugc sir dung dé xac dinh muac do va quy mo cua budn
ban trai phép dong, thuc vat hoang da. Vi du, dit liéu vé loi nhuan giam trong ngén han va ning luc

%0 Esa Puustjirvi, D& xudt vé loai hinh hoc hanh vi khai thac g l4u, tr 31.
%1 Xem thém tai Quan st toan cau Mot huéng dén vé Giam sat rimg doc 1ap (London, 2005).
%2 EAO va ITO, Vi du tét nhit vé cai thién viéc tuan thu luat phép, tr 62-64.
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cdng nghiép hoac hiéu qua sir dung tai nguyén can thiét cho phan tich pham vi khai thac trai phép
dong vat, thyc vat hoang dé.

“Mirc hao hut” 1a mot thuat ngit duoc ap dung cho cac thay ddi khong Iy giai duoc thdng qua mot
cudc diéu tra. Thiéu cac nguyén nhan cu thé (nhu 1a viéc hu hao va hong) mac hao hut thuong bi
gan cho mat trém hoic cac hoat dong trai phép khac. Twong tu trong quan ly rimg va dong vat
hoang dé, viéc suy giam dién tich rimg, kich thuéc quan thé va sé dong vat hoang da c6 thé duoc
st dung dé wdc tinh mirc ¢6 mat mat do toi pham gay ra. Tiéc la trong nhiéu truong hop so lidu
danh gia, diéu tra, sir dung tai nguyén thién nhién va diéu tra dong, thuc vat hoang da cii, lac hau
hoic khong chinh xac, mo ho, khéng c6 gia tri thuc tuén trong viéc tinh toan muc do thiét hai do
toi pham gay ra. Mot phuong phép khéc 1a xac dinh cac hoat dong trai phép bang viéc st dung so
sanh dit liéu vé san xuat tiéu thu va budn ban cac san pham dong vat, thuc vat hoang da.Vi du so
sénh viéc chuyen 9o tron va cac san pham g6 hoic s liéu xuat khau cua qudc gia xuét khau va sé
liéu nhap khau ctia quéc gia nhap c6 thé 1am sang to sy chénh léch. Su khac biét co thé chi ra mic
d6 mat trom, budn 1au va mac chuyén gia. Tuong ty kiém tra hang sé giira loi nhuan 1am nghiép va
khai thac dugc bao céo cé thé hiru ich.363

Cong cu V.9 Dir liéu kinh té

e Cac dit lidu kinh té nao lién quan dén budn ban dong, thuc vat hoang da c6?

e Trong cong tac diéu tra viéc khong tinh toan dwoc su thay ddi ¢d 1am séng to cac hoat
dong trai phép?

e CO su khong nhat quan giira sb liéu dau vao-dau ra va xuat-nhap qua d6 chi ra su ton
tai cua cac hoat dong trai phép khéng?

1.5 Quan ly cong ngh¢ va thong tin

Viéc tiép can cac dich vu thong tin, nhu la dién thoai di dfng va internet dang tang 1én nhanh
chong tu nhirmg nam 2000. Pén nam 2009, viéc tlep can voi cong ngh¢ di dong tai cac quéc gia
dang phat trién d lan dau tién vuot qua 50% va dén 57% dan s6. Cong nghé thay doi dong thoi véi
su cai cach thé ché khi cac cong ty doc quyén nha nude duoc thuong mai héa hodc tu nhan hoa va
hoat dong canh tranh cung cép dich vu da dién ra. Viéc ting cuong tiép can thong tin va cong nghé
lien lac (ICTs) dan dén viéc ra doi chinh phu dién tir ma viéc &p dung cdng nghé thdng tin gidp
tang cuong tuong tac gitra chinh phu va cong dan. Tang cuong sur dung cong nghé gidp cai thién
viéc tiép can thong tin cong khai. Mic du sy mé rong dich vu mang, tuy nhién gia dich vu con dat
s0 v&i thu nhap trung binh ciia ngudi ding & nhiéu quoc gia dang phat trién. Tuy nhién, xu huéng
gia dich vu cong ngh¢ thong tin dang giam. Nhiéu diém yéu trong cong tac quan ly tai nguyén
thién nhién c6 thé duogc giai quyét nho cong nghé thong tin.Cac hé thong thuc thi luat hiéu qua
trong linh vyc lam nghiép gom c6 viéc Chong phét hién va ngan chan. Cong nghé dong mét vai tro
quan trong trong mdi mot budc, trong nd luc ngan chin pha rimg trai phép, ngan chan van chuyén,
ché bién gb va budn ban dong vat, thuc vat hoang da. Pa dang trong tng dung cdng ngh¢ thdng tin
c6 thé duoc sir dung dé ting cudng phan tmg va ngan chin, bao gdbm nhiing diém sau:

« Ngin chin: so d6 hoa toi pham va cac duong day nong chong tham nhiing;

« Phat hién: hé théng theo ddi gd, chudi hanh trinh, cac diém kiém soat, hinh anh vé tinh hé
thong giam sat dinh vi toan cau; va

« Xtr ly: c&c hé théng co sé dit liéu toi pham va quan ly s viéc.

33 Ngan hang Thé gi6i, “Tang cudng thuc thi phap luat va quan tri 1am nghiép”, tr 54.
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ICTs c6 thé thuong duoc ap dung dé xac dinh sy khéng nhit quan hozc cac dau hiéu phi phap sém
(“cd d6”) trong mot khdi lwong 16n dir lidu quan sat. Céc dir liéu nay c6 thé duoc thu thap qua hé
thdng vién tham, nguon dir liéu hanh chinh, nguén tu liéu gbc hodc cac phuong thuc khac. Hiéu
qua ap dung cdng nghé gilp giam chi phi hoat dong hiéu qua ma truée day khong thé thuc hién
dugc bang bién phap thong thuong.3%

2. Co 6 dir liéu

Hoat dong chia s¢ thong tin gitra cac co quan trong nu6C va qudc té 1a sdng con dbi Vai cong tac
chéng toi pham vé rimg va dong, thuc vat hoang da. Nhiéu cong cu khac nhau duoc thiét ké dé
khoi tao va thuc day hop tac giita cac qudc gi da duoc néu ra tai cac phan trugc cua Bo cong cu.
Thém vao do, viéc xay dung va quan ly di liéu qudc gia va qudc té co thé 1a nén mong dé bao céo
luu gilr thong tin gan lién voi céc vi _pham Vé rimg va dong vat hoang da theo cc cach tiéu chuan
hoa. Mot sé qudc gia, du vay mot sé lwong nho, duy tri mot bo co so dir liéu ghi chép day du céc
truong hop vi pham trong linh vuc nay, ciing nhu 1a cac chi tiét vé cac hoat dong truy ctu thanh
cbng va khong thanh cong.

Coéng cu V.10 Co s& dir liéu quoc gia vé tdi pham vi
pham luat bao vé rirmg va dong, thuc vat hoang da

o Quoc gia 6 duy tri mot hé théng co so dit liéu qudc gia trong d6 c6 luu cac thong tin
vé cac vi pham trong bao vé rimg va dong, thuc vat hoang da?

e Co quan nao c6 thé tiép can co s dit liéu?

o Thong tin nao dugc ghi chép? Thong tin dugc ghi chép va phd bién thé nao? Phép
luat c6 han ché viéc su dung dit liéu phap y trong co s& dit liéu khdng?

e Cac co quan chirc ning lién quan c6 day du ha tang théng tin khong? Su sin sang cta
cac co quan d6?

2.1 Co s& dir liéu bit giir ciia Mang lwéi hai quan

Tb chirc hai quan thé gigi (WCO) duy tri mot co s dit liéu vé cac vu bét gitr trén nén tang internet
trong Mang ludi thyc thi luat Hai quan (CEN), trong d6 dit liéu bét gitr dong, thuc vat hoang da 1a
mot trong 13 hop phan tir ndm 2002. Co so dir liéu con chira cac thong tin bat giir vé thoi gian, vi
tri, lodi, s6 lugng, diém di, diém dén, van chuyén, hoat dong dau hang va cac tai liéu CITES. Co
quan hai quan trén toan thé gidi bao cdo cac vu bit giir trén co s& ty nguyén. Vin phong lién lac
tinh b4o viing phan tich dit liéu va cong bd bao co phan tich theo dinh ky. Dit lidu cling co thé tiép
can bai tat ca cac thanh vién quan ly WCO cho muc dich phan tich.

Coéng cu V.11 Co sé dir liéu bat giir cia mang lwéi thuc

34 Tukka Castrén va Madhavi Pillai. Quan tri rimg 2.0: Mot ddc quyén v& ICT va quan tri (Washington, DC, Chuong trinh rimg,
2011).
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thi Hai quan WCO

e Céc vu bit giir dong, thuc vat hoang da trai phép ¢ thudong dugc béo cao cho CEN?
e Thong tin bt gitr co dwoc phan tich khéng? Ai thyuc hién?

2.2 Budn ban trong trao doi thong tin vé dong vat hoang di

Hé thdng trao doi thong tin dong, thuc vat hoang da cua Hiép hoi thuong mai Chau Au (EU-
TWIX) 1a mét cong cu dugc xay dung nham thic day viéc trao doi thdng tin va hop tac qudc té
giita cc cong churc thyc thi luat trong Lién hiép chau Au. Hé thdng nay bét dau hoat dong tir théang
10 nam 2005. Co sé dir liéu tap trung EU-TWIX vé bét hoat dong budn ban dong, thuc vat hoang
da dugc dugc trinh cho cac co quan thuc thi phap luat cua lién hiép chau chau (canh sét, hai quan,
co quan diéu tra méi truong va Co quan quan ly CITES) bang 6 tht tiéng. WCO ciing dinh ky
cung cap sb liéu bét gitr Hai quan tir hé thong co s& dir liéu CEN, dugc quan |y béi co quan hanh
chinh Hai quan lién hiép Chau Au.

Tiép can dir lieu EU-TWIX trén nén tang internet va thiét ké dac biét sir dung cho cac cong chuc
thuc thi luat, nhitng ngudi ndy c6 ma s dé tiép can hé théng. 3*Co so dir liéu ciing chtra cac thong
tin vé céc vién giam dinh phéap y, can bo trung tdm ciu ho va chuyén gia loai hoang da cling nhu
gia ctia mau vat dong vat hoang da dugc budn ban. Danh sach thu dién tir EU-TWIX cho phép cac
cong chirc thyuc thi luat dwoc phan cong chia sé théng tin nhanh va hiéu qua, va nham trao ddi kinh
nghiém va chuyén gia vé van dé budn bén trai phép dong vat hoang da.

Trong khi co ché EU-TWIX Vé chia sé¢ thong tin gan day duoc mo cho céc thanh vién Chau Au, ho
cung cap cac mo hinh hitu dung cho viéc tao ra co sé dit lidu twong tu & cac qudc gia khac. Ngoai
ra con dugc sir dung nhu 13 mau chuan cho cac ving khac trén thé gidi vé co so dir liéu vi pham
dong vat, thuc vat hoang da.

Cong cu V.12 EU-TWIX

e Qubc gia minh c6 dugc tiép can dit lieu EU-TWIX?

e Co quan nao c6 thé tiép can di liéu? Thong tin duoc ghi chép va cong bd nhu thé
nao?

2.3 Canh bao CITES

Théng tin va thdng tin tinh bao thu nhan tir c4c ngudn khac nhau, Ban thu ky CITES chuén bi cac
canh bao chira thong tin tinh bao lién quan dén xu huéng vi pham luat bao vé dong vat hoang da
hién tai hoic phuong thirc hoat dong méi lién quan dén buén ban trai phép. Canh bao cia CITES
cdng bd han ché diang nhap trén dién dan thuc thi phap luat caa trang mang CITES. Céc tai liéu tap
huan bang cac thir tieng va cac ban tin thyc thi luat lién quan khéc ciing c6 thé duoc tiép can thong
qua dién dan, phuong thirc nay cé thé dugc sir dung nhu mot kénh lién lac an toan dung cho céc
cong chirc thyc thi luat trén toan cau.

365 Xem www.eutwix.org.
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Cong cu V.13 Canh bao CITES

e Co quan quan ly CITES qgéc gia c6 ban hanh canh bao cua riéng minh va sir dung
canh b&o CITES khong? Néu khdng, tai sao?

e Cac nhan vién lién quan c6 dwgc tap huan trong viéc chuan bi ban hanh canh bao
khong?

e Canh b4o CITES hoat dong thé nao? Chg ngai gi phét sinh khi sir dung canh bao
CITES

3. Cac chi s6 hoat dong

Mot s it qudc gia co loai dit liéu tap hop, xir Iy can thiét cho thu thap dit liéu & cac phuong dién
khéc nhau cua hé thong tu phap hinh sy coa ching va xay dung cac chi sé nham giam séat hoat
dong cua ho. Mdi co quan tu phap, bao gdm nhitng hoat dong trong linh vuc dong vat, thyuc vat
hoang d& va rirng, can dugc khuyén khich dé xac dinh cc muc tiéu hoat dong cho tirng chirc ning,
nhiém vu, théng qua cac chi s6 hoat dong va dinh ra cac co ché thu thap dit liéu can thiét nham
giam séat cac hoat dong. Mot hé théng hoat dong tdt, co trach nhiém can tap trung vao két qua,
dugc dai dién boi mot s6 chi sb lwa chon nham do kha ning hoat dong, dit liéu dugc tao ra on dinh
theo thoi gian, qua d6 cung cp thdng tin cho ca cac quyét dinh vé chinh sach va quan Iy va két qua
dugc béo cao dinh ky, cdng khai. ¢

Chi s6 hoat ddng cia canh sat

Trong thyuc thi luét, chi s6 thudng dugc sir dung thuong xuyén nhét co I8 1a ty 1¢ toi pham dugc
giai quyet bai canh sat so véi tong sb cac vu vi pham hinh sy ma ho tiép nhan (té céo, bao céo).
Tong sb vu giao thuc hién, duoc dinh nghla 1a “sb c&c vu vi pham hinh sy (khong ké giao thong)
phu hop v6i nang luc canh sat dugc ty giao. N6 cling duoc st dung nhu la mdt phuong phap
chung xac dinh tai trong va ty I phan trim toi pham duoc giiquyét (bang phan loai téi pham) nhu
1a mot chi s6 hoat dong. 3¢7

Chi sb nay khong thuong dua trén cac dir lidu thd bai vi (a) thay doi hanh vi bao céo toi pham (b)
cach ma canh sat dinh nghia mot “t6i pham dwoc giai quyét” (vi du, truy ctru di dwoc xu, ngudi vi
pham duogc xac dinh, ¢6 du ching cha duoc thu thap dé két &n hodc nguoi gay an da tha toi) hodc
(c) tat ca cé4c loai toi pham cd thé bao gom hoac mét sé loai nhat dinh (vi du chi téi pham bao luc).
Chi s khéc c6 thé dugc st dung 1 ty 16 phan tram toi pham bi truy ctiu bi xGi giuc.3%®

Lién quan dén tuan tra, chi s6 hoat dong dugc sir dung phd bién nhit 13 sé cudc goi nhan dugc va
s phan héi (theo wu tién), thoi gian phan hdi d6i véi cac kiéu goi khac nhau va thoi gian cong
chuc st dung. Doi khi “mat tin hiéu” 1a chi s6 duoc st dung.Diéu nay lién quan dén s6 1an ma & do
khong c6 cong chuc tra loi mot cudc goi. Mai lién lac 1a don 18 va céc so sanh tir d6 co rat it gia tri
néu thiéu cac danh gia sau hon vé loai hinh t6i pham, don vi bdo céo tir thuc tién, phan hoi va diéu
tra ctia can sat va cac nhan t6 ¢ thé giai quyét duoc.3®

Chi s6 hoat ddng ciia hai quan

36 UNODC, “Théng tin v& luat hinh su”, B cong cu Déanh gia Luét Hinh sy.
367 Ibid
368 |bid
369 |bid
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Rt it co quan hai quan thdng qua bo chi sé mot cach hé thdng dé giai quyét van dé danh gia hoat
dong Hai quan trong thyc thi luat.Trong SAFE khung tiéu chudn bdo dam an todn va thic day
thwong mai toan cau, WCO thiét 1ap mot sb tieu chuan do kha nang hoat dong Hai quan. Mot s6
chi s6 hoat dong quan trong d6i véi hai quan trong thuc thi luat bao vé rimg, dong vat, thuc vat
hoang d& bao gom nhung khéng gidi han cac chi sé dudi day:

« Bong, thuc vat hoang da 1a mot bo phan trong chién luoc Hai quan qudc gia

* Thoi gian trung binh cho thong quan bu6n ban hop phap;

« Tap huan cho céng chirc Hai quan;

« S6 lwong va chat lugng thong tin va tin tinh bao;

. Quén ly rui ro va danh gia rui ro, ké ca &p dung cac chi sb rui ro trong hoat dong hang
ngay;

« S6 cac don vi hodc cdng chirc chuyén trach thuc thi luat bao vé dong, thuc vat hoang da;

« S6 luong kiém soat van chuyén dua trén danh gia rai ro va phéan trim ngin chin sau hoat
dong kiém soat do

« S6 vu bat gitr;
« Ty l¢& theo dudi cac cudc diéu tra budn ban trai phép;

» Hop tac voi cdc co quan khac (vi dy, bién ban ghi nhe, trao ddi thdng tin, hd tro tir Co
quan quan ly CITES, chuyén giao mau vat);

« Hop tac ¢ cp qudc gia va qudc té;

« Hop tac véi cac bén lién quan khac va hd trg trong cong tac nang cao nhan thuc cong
chdng;

« Kiém soat hiéu qua khu vuc bién giéi noi khong c¢é cac chét kiém soat ¢b dinh.
Cé4c chi s6 vé hoat dong khéi to

Mot So it co quan hanh phap ban hanh cac chi s6 hé thong danh gia hoat dong clia cac co quan. Cac
chi s6 rd nhat lién quan gom:

« S6 vu trung binh trén mot cong tb vién;

« S6 vu khang cao trung binh trén mot cong té vién;

« S6 vy hoan tit mot nam trén mot cdng to vién

« S6 vu d3 duoc tién hanh khai té sau d6 bi hodn hoic khong dugc theo dudi:
« Ty 1& s6 vu trén mot nam & d6 ngudi vi pham dugc bao chira;

« Ty & s6 vu thanh an trong mot nam;

« Ty 1& 56 vu trén mot nam din dén két &n;

« Ty Ié s6 vu bi kéo dai ma ngudi vi pham cudi cing trang an;

« S6 vu két &n sai trong mot nam;

« Ty I& s6 vu bi chuyén hudng khac véi qué trinh khai to hinh sy ban dau;
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« Chi phi trung binh mot vu bi khéi t6 tinh trén don vi thoi gian nhét dinh, thuong 1a mot
nam.%"°

Cé4c chi s6 hoat déng toa an

D4i vai toa an hinh sy, cac chi s6 danh gia hoat dong gom:
« S6 vu trung binh trén mot thim phén;
« Thoi gian kéo dai trung binh dé két thic mét an hinh sy;
« S6 vu trung binh thanh &n trong mot nam;
« S6 vu trung binh thanh an trén mot tham phan;

« Thoi gian trung binh cua mot vu an va chi phi trung binh.3™

Cong cu V.14 Céc chi so hoat dong

e Cac muyc tiéu hoat dong, néu co thi cac muc tiéu nay c6 dugc xac dinh trong hanh
dong cua cac co quan chinh phu trong linh vuc 1d&m nghiép va dong vat hoang da.
Muc tiéu cu thé doi vdi co quan hanh phap, tu phap va xét xua?

e Cac chi s6 hoat dong nao duogc sir dung dé do cac hoat dong cua cac co quan lién
guan?

e Ai thyc hién danh gia mirc d6 hoat dong dua trén cac chi sé d6? Cac két qua c6 duoc
théng béo lai cho tirng don vi khdng?

e Cac chi s6 hoat dong c6 duoc thuong xuyén xem xét, cap nhat khong?

5. Nghién ctru phan tich

Mot trong cac ché ngai chinh trong chéng toi pham 1am nghiép va dong, thuc vat hoang dé 1a do
thiéu cac nghién ciru xau, c6 hé thong vé nguyén nhan, khai niém, ban chét va dic diém cua hién
tugng nay. Ngay nay, cic bao cao cia cac co quan chinh phu, cac té chirc quéc té va to chuc phi
chinh phu van chira nhiéu thdng tin vé chi dé nghién ciru, nhung rét it phan tich duwa trén co so
khoa hoc. 372

Nghién ctu phan tich 1a cong viéc co ban dé hiéu duoc cac vi pham trong linh vuc 1am nghiép va
dong, thuc vat hoang da nham chi ra chirc ning cua thi truong trai phép noi dia, khu vic va toan
cau vé dong, thuc vat hoang di dé xac dinh cac bién phép quan ly nd. Chi c6 dya trén kién thic
dung cac co quan chinh phit méi c6 thé duoc khuyén khich va c6 trach nhiém trién khai hoat dong
dua trén bang chirng ma dan dén canh bo céc bién dong manh mé déi véi cac vi pham trong linh
vuc lam nghiép va dong vat, thuc vat hoang da.

370 |bid
1 |bid , ‘ ,
872 Cf. Jacqueline L. Schneider, “Giam thuong mai bat hgp phap vé cac loai hoang di nguy cap”, tr 274-281.
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4.1 Nghién ctru doc 1ap va hoc thuat

Nghién ctu hoc thuat doc 1ap 1a mot budc song con dé hiéu duoc ban chét cac vi pham trong linh
vuc 1am nghiép va dong, thuc vat hoang da. Viéc nay c6 thé hd tro trong phan tich céac chinh sach,
phap luat, hanh chinh va cac bién phap thuc thi phéap luat cua chinh quyén da c6 va da duoc dé xuat
va xay dung cac khuyén nghi vé cai cach luat va thay doi chinh sach. Mot xu huéng la ngay cang
nhiéu vién, truong, ca nhan va cac chuyén gia nghién ctru quan tam dén viéc nghién ctiu nhiéu mat
va khia canh cua cac vi pham trong linh vyc nay va cung cap cac két qua cho cac ddi tugng quan
tam ciing nhu cong Chung Nghién ctru cling ¢o thé cung cap tinh phap ly cao cho cac co quan lién
quan cua chinh quyén. Trong khi mét sé chinh phu hd trg tich cic cho cac nghién ciru phan bién va
doc lap trong linh vuc nay, c&c chinh phu khac it mé hon va khéng hop tac vai cac nha nghién cau
hoc thuat do lo ngai hé thdng chinh sach, phap luat va hanh chinh caa ho cé thé bi chi trich. Théi
d6 nay tryuc tiép va giam tiép co loi cho nhimg ngudi vueéng vao cac vi pham vé 1am nghiép va
dong, thuc vat hoang di va ngin can cac nd lec qudc té va trong nudc dé ngin chin budn ban trai
phép ddng, thuc vat hoang da.

Cong cu V.15 Nghién ctru dgc lap va hoc thuat

e  Céc nghién ctu doc Iap ndo vé phuong dién cac vi pham ve 1am nghiép va dong vat,
thuc vat hoang da da dugc trién khai. Cac phuong dién nao da duoc nghién cuu va ai
tién hanh.

e Céc phét hién chu yéu va céc két qua nghién cau tir cac phan tich lién quan?

e Cac phan hdi cia cac co quan chinh phu lién quan d6i vai cac nghién cau hoc thuat
doc lap ve cac vi pham vé rung va dong, thuc vat hoang da?

e Cac hé thong c6 duoc dit ra dé danh gia va sir dung thong tin tir cac nghién ciu cac
vién va tir cdc NGO nham xay dung chinh sach, xay dung luat va thuc thi luat?

4.2 Céc khao sat chan doan

Céc khao sat chan doan vé cac hoat dong trai phép c6 thé 1a mot con cu hiéu qua dé ude tinh muc
d6 va cac thu tuc tuyén dung nham cam két va chong cac vi pham va su thic ddy cia ngudi vi
pham va can bo thuc thi. Cac khao sat nay c6 theé dugc nham vao cong dong, cong chic chinh
quyen hoat dong thwong mai va céc nhan t6 chinh trong linh virc nay.Thém vao do, ho c6 thé cung
cAp mot co sé hiru dung de thiét ké cac hoat dong sira chita. Cac khao sat nay la rat hiru ich néu
ching tap trung vao mot sé cac nhan té khac nhau nham kiém tra chéo cac thong tin c6 duogc.
Nguoc véi gia thiét ban dau, kinh nghiém chi ra rang cac ddi tugng khao sat c6 thé kha trung thuc
va cung cap nhiéu thong tin. Khao sat chan doan da chd 1én hitu ich trong nhan thang tin vé cac
hoat dong bi mat nhét, nhu “rira” gd va dong vat hoang dé, tién dat 16t va cac thu tuc cu thé dugc
diung dé lach luat. CAc khao sat c6 thé tap trung vao cac bién phap va noi dung caa hoat dong bat
hop phap (ké ca chinh séch that bai) ma thic day ching hoic cac hoat dong diéu tra cu thé hoic
cac nhan tb. 373

Khao sat chan doan doi hoi duogc thiét ké can than dé dam bao muc tiéu va gia tri théng ké chinh
Xac, tir d6 co do tin cay cao trong két qua phan tich cudi cling. Cac khao sat ciing can phai dugc
tién hanh theo cach déi tuong khao sat dugce dam bao sy tin twdng trong cac phan hdi. Bbi twong
moi tham gia | céc nha khao sat doc Iap ¢ uy tin 1a mot trong cac diéu kién quan trong ddamr bao

33 EAO va ITO, Vi du tét nhat vé cai thién viéc tuan thu luat phép, tr 78.
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muc tiéu va murc do tin cdy. 374Céac khao st chan doan can duoc thuc hién mé hon, nhung sau d6
ban chan 1a khac biét. Vi du, khung cong viéc duoc Ngan hang thé gisi xay dung trong chuong
trinh 1am nghiép va T6 chirc nong luong lién hop quéc dua vao mot qua trinh minh bach cia nhiéu
bén tham gia.>"

Co6ng cu V.16 Khao sat chan doan

e CO cac khao sat chan doan lién quan dén cac vi pham vé 1am nghiép va dong, thuc vat
hoang da duoc thuc hién khéng?

e Aiduoc uy quyén va ai thuc hién céc khao st nay?

e K&t qua phat hién chinh cua céc khao sat 1a gi? Cac co quan lién quan phan hoi thé
nao vai cac két qua nay?

4.3 Pho bién

Mot diém lién quan dén phé bién va cong bé dit lién lién quan, nghién ciru va cac théng tin khéc, &
nhiéu qudc gia va cac co quan don 1, mot luong 16n “kho luu giir” hoac thong tin vé sy ton tai cac
vi pham lién quan dén l1am nghiép va dong, thuc vat hoang da, nhung cac thong tin khong duoc
thuong xuyén cong bé rong rai. Vé khia canh nao d6, cac co quan c6 thé khong co du nang luc,
nguon luc dé thuong xuyén cong bd thong tin rong réi, trong khi nhiéu noi ¢6 van héa giir bi mat,
im lang va chéng cac nghi ngo trong chia stir thong tin va chuyén gia. Tuy nhién viéc minh bach
hon va cong tac truyen thdng la cac cong cu quan trong Chong va ngan chan cac vi pham trong linh
vuc hiéu qua hon. Diéu quan trong |a tat ca cac bén lién qua can phai c6 ddi thoai mé va cong khai
thong tin, viéc nay hd tro cac co quan khac nd lyc hon trong ngin chin hién twgng vi pham trong
linh vuc Iam nghiép.

Cong cu V.17 Pho bién thong tin
e Céc co quan chinh phu lién quan cong bd, phd bién va dua thong tin, co s¢ dir lieu
lién quan dén céc vi pham trong linh vyc 1dm nghiép nhu thé nao?

e Loai thong tin duoc cdng bd? loai théng tin nao dugc phan loai va chi cong bd trong
cac co quan thuec thi luat trong nuréc hoac quoc te?

e Céc thong tin lién quan c6 duoc cdng bd trén mang truc tuyén, hoic c6 dugce dua vao
bao cao hang nam, bao cao dinh ky?

4 Ibid ‘ ‘
375 Xem mo ta vé khung nay tai phan 4, muc 2.1.
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Danh muc. Danh sach cac cong cu

Phan 1. Luat phap

1. CITES

2. Diéu kién gidi han trong CITES

3 Cong udc chéng Toi pham Co to chire xuyén Qudc gia ctia Lién Hop quéc
4. Cong wdc Lién Hop Qudc vé chéng tham nhiing

5. Cong udc vé Pa dang sinh hoc

6. Cong udc vé bao vé Di san van héa va di san

7. Cac hi¢p dinh song phuong

8. Phap luat trong nudc vé loai hoang da

9. Luat Iam nghiép trong nudc

10. Thyc thi CITES trong nudc

11. Co quan quan ly CITES

12. Hop tac gitra Co quan Quan ly va Co quan Hai quan

13. B40 Vé cac loai ndam ngoai cia Cong uéc CITES

14. Bang chirtng vé cac yéu td pham 15i chii quan

15. M¢& rong trach nhiém hinh sy

16. Trach nhiém cua phap nhan

17. Chit va khai thac gb bat hop phép

18. San bén bét hop phép (sin ban)

19. Ché bién bat hop phap cac nguyén liéu dong va thuc vat
20. Budn lau, thwong mai, ban hang va cung cap

21. C4c vi pham trong xuat nhap khau

22. Toi pham lién quan

23. Céc hinh phat 4p dung cho vi pham vé rimg va cac loai hoang di
24. Gian lan gidy to va cac vi pham lién quan

25. Toi rira tién

26. 40 khuyén nghi FATF

27. B&o céo cac giao dich dang ngo

28. T6i tham nhiing va héi 16

29. Trén thué va khong ndp phi, 1é phi khac

30. Tham gia vao t6 chic toi pham

31. Céc tién trinh FLEG khu vuc

32. Hé thdng thuc thi phép luat vé loai hoang di trong khu vuc

33. Hé thdng va cac chuong trinh ching nhan, tiéu chuan riéng va ty nguyén







35.
36.
37.

38.
39.
40.
41.
42.
43.

Khung Hop tac quéc té

INTERPOL

Thu sinh thai (eco-message)

Thu tuc vé hop tac qudc té

Hd trg quéc té va hd tro viing

Céc nha tai trg song phuong va da phuong
Diéu phdi nha tai tro

Tréch nhiém giai trinh va tinh liém khiét

Tham nhiing va héi 16

Phan ba. Tw phap va Truy to
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Tu phap: khung phap ly

Hé théng toa an hinh sy

Tinh doc lap cua tu phap

Tu phéap: nhan sy va ché do lwong, thuong

Tuyén dung va dao tao tham phén

Tu phap: co sé va thiét bi 1am viéc

Ho so va bién ban toa an

Trach nhiém giai trinh va tinh liém khiét cua toa an

Co s6 phép 1y quy dinh thim quyén truy t6

. Truy té: co cau té chirc va phan cip tham quyén

. Pdi tc giita co quan thyc thi phap luat va co quan truy to
. Vai tro cta cong tb vién

. Hoat dong va khéi luong cdng viéc cua cong td vién

. Cong t6: nhan sy va ché do luong, thuong

. Tuyén dung va dao tao cong td vién

. Cong té: co so vat chat va thiét bi 1am viéc

. Tréch nhiém giai trinh va tinh liém khiét caa cong té vién
. Dan do

. Tuong trg tu phap

. Thu tham tra

. M6 hinh hop tac quéc té

. Tich thu tai san

. Chuyén giao thu tyc hinh sy

. Chuyén giao dbi tuong bi két an
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25.
26.
27.
28.

Két &n

Tring phat

Dén bu

Dén bu va céc bién phéap phuc héi hau qua

Chwong bon. Pong co va Phong ngira
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10.
. Vin hod va truyén thong
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.

Céc bén tham gia chudi cung rng

Cong ddng dia phuong va ngudi dan ban dia
Céc nhom mai noi

Canh sat va quan doi

Kiém lam va canh sat giao théng

Dbi twong sir dung vi muc dich thuong mai
Ty cung ty cap

Tao thu nhap

Thuong mai, bubn ban va thi truong

Giai tri va du lich

Xung dot v& sir dung dat dai ctia cong dong

Thay doi d6 che phu cia dat

Chén nu6i va canh tac nong nghiép

San ban va giét hai khéng cha y

Quan ly dong vat hoang da va tai nguyén rirng

Thé ché va trach nhiém

Lap ké hoach quan 1y dong vat hoang da va tai nguyén rirng
Khung phép ly va chinh sach

Kiém ké tai nguyén thién nhién

Khu bao ton

Hé thdng va co ché cap ching chi

Quyeén cho thué dat va cac quyén lién quan dén tai san
Tiép can

An ninh

Xoa doi giam ngheo

Sy tham gia cia cong dong dia phuong

Thuong mai va thi truong hop phap

Néang cao nhan thirc
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Chwong nam. Dir liéu va Phan tich Dir liéu
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Dix liéu toi pham

T6i pham chua thong ké

Dit liéu két qua thuc thi phap luat caa canh sat
Dir liéu caa hai quan

Dit liéu va két qua truy t6
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