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PRESENTACION

En el desarrollo sostenible, quizds
el mayor desafio es equilibrar dentro de
la misma unidad territorial a la poblacién
y los fres aspectos de la sostenibilidad:
ambiental, econdémico y social. Tener en
cuenta esta perspectiva es clave para la
institucionalizacion del desarrollo
sostenible, ya que favorece la
coherencia y consistencia de las politicas
publicas a corto, mediano y largo plazo.

En el Chaco paraguayo es evidente que
las  politicas  pulblicas no  estdn
contribuyendo al desarrollo sostenible,
sino mds bien favoreciendo la
destruccion  del medio  ambiente,
caracterizada por la mayor tasa de
deforestacion del mundo (Hansen et al,
2013). La fiscalizacién de la aplicacién de
la politica ambiental y el cumplimiento
de laos leyes ambientales, si bien es
dmbito de la Secretaria del Ambiente
(SEAM) en Paraguay, es una tarea
sumamente dificil para este érgano del
Estado, en especial en localidades tan
aisladas como las del norte del Chaco,
con falta de caminos de todo tiempo
unidos a un irregular régimen de lluvias,
escasa cobertura de servicios publicos,
entre ofras dificultades, y agravadas por
la falta de presupuesto operativo de la
SEAM. Para revertir esta situacion, se
requiere del compromiso de las
auvtoridades locales como principales
inferesadas en mantener el patrimonio
ambiental del Distrito, preservdndolo

para las generaciones  futuras vy
manteniendo infacta su capacidad
productiva.

lLa delegacion de competencias,
proceso que ya estd en marcha en
algunos municipios del pais pareciera ser
una respuesta ante esta problemdtica,
ya gue mediante su adopcién se puede
lograr la participacion  efectiva  del
gobierno local en la gestién sostenible de
los recursos naturales de su territorio.
Apoyar la implementacion efectiva de
este proceso es uno de los compromisos
de la Wildlife Conservation Society (WCS)
en Paraguay dentro del Proyecto
"Ganaderia sostenible y planificacién
participativa del uso del suelo en Bolivia y
Paraguay”, apoyado por la Iniciativa
Darwin.

Esta guia busca ser una herramienta
practica para la implementaciéon
efectiva del proceso de delegacion de
competencias en los municipios
sensibilizados e inferesados en mejorar su
gestion municipal, ademds de favorecer
la armonizacion entre la conservacion de
los paisajes naturales y los sistemas
productivos, permitiendo un uso mds
sostenible del territorio. De igual forma, al
resolver un desafio local, se puede
proyectar un impacto regional en el
manejo mds adecuado de los recursos
naturales




JUSTIFICACION DEL TRABAJO

En las Ultimas décadas, la
demanda mundial de alimentos se ha
ido incrementando ante el crecimiento
geométrico de la poblacién mundial. El
aumento de la demanda de carne, soja,
arroz, y ofros productos agropecuarios ha
empujado la conversion de zonas con
cobertura original a fterrenos de cultivo o
pastoreo, a niveles altamente daninos
para la supervivencia de la biodiversidad
que habita dichas zonas. Y ain peor,
esta conversion a su vez redunda en
impactos negativos para las
comunidades que dependen del uso de
los recursos naturales para su seguridad
alimentaria de largo plazo, ya que por un
lado son cada vez menos los servicios
que los bosques y paisajes pristinos
pueden ofrecerles, y por otro lado, los
fendmenos climdticos motivados por
estas intervenciones son cada vez mds
acenftuados y daninos.

El Chaco Paraguayo, una extensa zona
de unos 250,000 km2, no escapa a esta
tendencia. La Wildlife Conservation
Society (WCS) - Paraguay, tfrabaja con el
paisaje chagueno como cenfro de sus
actividades de conservacién de paisajes
y vida silvestre, tratando de aportar
soluciones que beneficien a la naturaleza
y la humanidad. Parte integral de este
frabajo son las alianzas con
comunidades y organizaciones locales,
de modo que los desafios de gestién de
hdbitats y ecosistemas, criticos
para mejorar la calidad de vidade
poblaciones rurales empobrecidas, sean
abordados de manera informada vy
consensuada.

En ese sentido, y apuntando a lograr la
participacion de las comunidades en su
propio desarrollo sostenible, WCS en
alianza con el Instituto de Derecho y
Economia Ambiental (IDEA), inicid en el
ano 2014, acciones tendientes a
aumentar el conocimiento de los

municipios del Chaco Paraguayo sobre
sus deberes y derechos en materia
ambiental, y sobre todo, las
oportunidades que el marco legal
paraguayo les oforga para un mayor
protagonismo en la gestibn de su
territorio.

Estas acciones ademds contribuirdn al
logro de las metas del Convenio de
Diversidad Bioldgica (CBD -
www.cbd.int), cual es uno de los
objetfivos del Proyecto entre WCS vy la
Iniciativa Darwin, respondiendo
especificamente a lo establecido en el
Plan Estratégico para la Diversidad
Bioldgica 2011-2020, y las metas de Aichi,
al “incorporar las necesidades y vision de
grupos locales vulnerables en los
procesos locales de planificaciéon™
(Objetivo 14 - Meta Estratégica D:
aumentar  los  beneficios de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos
para todos); y por ofro lado,
"“construccion de capacidades,
comunicacion y divulgacion con dichos
grupos” (Objetivo 19 - Meta Estratégica E:
planeamiento participativo, manejo del
conocimiento y  construccion de
capacidades).




EL PROCESO DE ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

La Constitucidn establece que
“las municipalidades son los érganos de
gobiermo local con personeria juridica
que, denfro de su competencia, tienen
autonomia  politica, administrativa vy
normativa, asi como autarquia en la
recaudacioén e inversion de sus recursos”
(Art. 166).

La autonomia en cuestion no es ilimitada
e irrestricta, sino que se halla limitada por
otros principios estipulados en la misma
Constitucion. Esto es, la autonomia
municipal en materia de ordenamiento

territorial (cuestidn estrechamente
relacionada con “urbanismo” y
“ambiente”) estd principalmente

moldeada por lo que expresamente
consagran las leyes.

Entfre estas leyes que establecen
disposiciones especificas que regulan la
accién del municipio como gestor de su
territorio, la mds relevante es la Ley
3966/10 “Orgdnica Municipal”. El Art. 12
establece que son funciones municipales
“En materia de planificacién, urbanismo
y ordenamiento territorial:  a) la
planificacién del municipio, a través del
Plan de Desarrollo Sustentable del
Municipio y del Plan de Ordenamiento
Urbano vy Territorial; b) la delimitacion de
las dreas urbanas y rurales del municipio;
c) la reglamentacion vy fiscalizacién del
régimen de uso y ocupacién del suelo;

()"

Para cumplir con la funcion prevista en el
Art. 12, necesariamente debe existir una
reparticion que, dentro de la estructura
del Ejecutivo municipal, se encargue de
todo lo relacionado con el ordenamiento
del territorio municipal, lo cual estd
regulado en el titulo décimo (“DE LA

PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO") de la
misma ley.

En el Art. 224 se establece que “Las
municipalidades establecerdn un sistema
de planificacién del municipio que
constard, como minimo, de dos
instrumentos: el plan del desarrollo
sustentable del municipio y el plan del
ordenamiento urbano y territorial”.

El Plan de Desarrollo Sustentable es un
instrumento  técnico y de gestion
municipal en el que se define los
objetivos, lineas estratégicas, programas
y proyectos en los dmbitos social,
econdémico, ambiental, institucional y de
infraestructura orientados a lograr la
equidad social, el crecimiento
econémico y la sustentabilidad

ecoldgica en el municipio. Su contenido
bdsico debe ser un plan social, plan
econdémico y un plan ambiental.

Luego, el Art. 226 prevé que "El Plan de
Ordenamiento Urbano y Territorial”
tendrd por finalidad orientar el uso vy
ocupacidén del terriforio en el drea
urbana vy rural del municipio para
conciliarlos con su soporte natural”. Este
plan es un instrumento técnico y de
gestién municipal donde se definen los
objetivos y estrategias territoriales en
concordancia con el Plan de Desarrollo
Sustentable y contiene como minimo los
siguientes aspectos:




La delimitacion de las dreas urbana

y rural

la zonificacién del territorio:
establecimiento de zonas con
asignaciones y limitaciones de usos
especificos en funcidn a criterios
de compatibilizacién de
actividades, optimizacién de sus
inferacciones funcionales y de
concordancia con la apftitud y
significancia ecoldgica del
régimen natural

H

el régimen de fraccionamiento y
de loteamiento inmobiliario para
cada zona

n el régimen de construcciones
el sistema vial

el sistema de infraestructura y
servicios bdsicos

Existe fodo un proceso que debe tenerse en
cuenta para llegar a un Plan de
Ordenamiento del territorio, el cual se
sintetiza en la Figura 1. Pero desde un punto
de vista prdctico, antes de emprender la
tarea de elaborar un plan de ordenamiento
territorial, el gobierno municipal deberia
contar con un Catastro actualizado.




Figura 1. Pasos hacia un Plan de Ordenamiento Territorial

] CATASTRO

Ideal contar con un catastro, aunque no es imprescindible.

] Creacidn de una Direccion de Gestion Ambiental

Es la instancia administrativa especializada que deberd encargarse de coordinar
y, eventualmente, hacer el plan de ordenamiento territorial. Debe ser creada por
Ordenanza a instancias del Intendente.

Seria ventajoso aprovechar la posibilidad de firmar un convenio de delegacion de
competencias de la SEAM para poder luego cobrar una tasa ambiental que
permita crear y mantener inicialmente la DGA.

:ﬂ Normas juridicas a tener en cuenta durante la elaboracién del POAT

. Constitucién, en particular, los Arts. 166 y 168.

. Ley 234/93 “Que ratifica el Convenio OIT 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales”

. Ley 422/73 “Forestal”

. Ley 294/93 “De evaluacion de impacto ambiental”

. Ley 352/94 “De dreas silvestres protegidas”

. Ley 3.239/07 “De los recursos hidricos”

. Ley 3966/10 "Orgdnica Municipal”

. Ley 4.241/10 "De restablecimiento de bosques protectores de cauces hidricos
dentro del territorio nacional”

C Decreto del Poder Ejecutivo nUmero 18.831 del 16 de diciembre de 1987

. Decreto del Poder Ejecutivo nUmero 9.824 del 3 de octubre de 2012

. Decreto del Poder Ejecutivo nUmero 453/13 (texto segun Decreto 954/13)

. Resolucién SEAM NI 82/09

. Para los municipios abarcados por la Reserva de Bidsfera del Chaco: Decreto del
Poder

n Aprobacién condicionada del POAT

La aprobacién del POAT por parte de la Junta Municipal debe estar condicionada
a la obtencién de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) en el marco de la
Ley 294/93 y sus reglamentos.

:ﬂ Licencia Ambiental

Para la obtencion de la DIA debe presentarse un Estudio de Impacto Ambiental y
realizarse una Audiencia PuUblica (a menos que nadie la solicite y no haya
comunidades indigenas en el Distrito).

n Implementacion

Una vez obtenida la DIA, deben redlizarse las modificaciones que, eventualmente,
indicara la SEAM.
En caso de que no haya modificaciones o que las mismas sean aprobadas por la
Junta Municipal, el POAT entra en vigencia y la DGA debe encargarse de su
implementacién.




Asimismo, la Intendencia deberia contar
con una reparticion especializada en
cuestiones ambientales, que bien podria
ser una Direccién de Gestibn Ambiental
(ver el Modelo IV del Anexo 1), con un
borrador de Ordenanza de creacion).
Esta Direccién deberia llevar adelante los
trabajos técnicos necesarios para la
elaboracién del plan de ordenamiento
territorial: obtencion de datos,
elaboracion de mapas, elaboracion de
las propuestas de zonificaciéon, procesos
parficipativos, cabildeo con la Junta
Municipal vy, finalmente, elaboracién del
Estudio de Impacto Ambiental vy
tramitacién de todo el proceso hasta la
obtencion de la declaracién de impacto
ambiental, y una vez aprobado el plan
de ordenamiento territorial, velar por su
cumplimiento.

Resulta evidente que la principal
buena prdctica para la  gestiéon
ambiental es la de la firma de un
convenio de Delegacién de
Competencias con la Autoridad de
aplicacién de las leyes ambientales (la
SEAM), a fin de hacerse cargo de la
fiscalizacidn del cumplimiento de las
obligaciones que emanan de la
Ley 294/93 “De evaluacion de impacto
ambiental”. Para ello, existe una serie de
pasos que permitirdn el funcionamiento
efectivo del convenio, el cumplimiento
de las obligaciones asumidas por los

Es evidente que no todos los gobiernos
municipales cuentan con recursos para
crear una dependencia especializada
en gestiobn ambiental. Por ello, surge la
posibilidad de suscribir convenios de
delegaciéon de competencia con Ia
Secretaria del Ambiente (SEAM), que
estdn previstos en el Art. 16 de la Ley
Orgdnica Municipal, para fiscalizar el
cumplimiento de la Ley 294/93 de
Evaluaciéon de impacto ambiental. La
ventaja inherente a este tipo de
convenios es que las municipalidades
podrdn percibir una tasa ambiental, que
guardard relacion con el servicio de
fiscalizacion prestado, por parte de los
beneficiarios del servicio. Y l6gicamente,
con ese ingreso, se podrdn cubrir el costo
de contratacién de funcionarios vy
equipos para crear la Direccidon de
Gestion  Ambiental y los  mismos
funcionarios encargados de fiscalizar esa
Ley podrian también realizar los trabajos
necesarios para elaborar el plan de
ordenamiento territorial.

LA DELEGACION DE COMPETENCIAS

municipios, y el financiamiento de la
operatoria de la Direccién de Gestion
Ambiental a ser creada. Esta Direccion
puede, con el tiempo, convertirse en la
gestora de la elaboracion de un Plan de
Ordenamiento Urbano y Territorial y de un
Plan de Desarrollo Sostenible, ya que serd
la instancia municipal especializada en
temas ambientales.

En el punto siguiente se comparte una
guia instructiva sobre los pasos a seguir
para implementar la delegacion de
competencias.




PASOS DELEGACION DE COMPETENCIAS

Instrumento base: EL CONVENIO

1. Notainterés de la Junta Municipal a la SEAM
2. Firma de convenio entre el Infendente Municipal y el Ministro de Ia SEAM
3. Rdatificacién del convenio firmado por la Junta Municipal

Ver OBSERVACIONES 1-4

Conformacion de la Unidad de Gestion Técnica Ambiental (DGA)

1. Crear la Direccién de Gestidn Técnica por Ordenanza Municipall

2. Establecer una "tasa ambiental” por ordenanza municipal, que permita
financiar el funcionamiento de la Direccién de Gestion Ambiental

3. Capacitary nombrar a funcionarios para la Direccion de Gestion Técnica

4, Equipar la oficina de la DGT

Ver OBSERVACIONES 5 - 10

Responsabilidudes y desempeiio de los TECNICOS DE LA DGA

1. Ufilizar en forma adecuada equipos de GPS y GIS;

2. Contar con una instruccién bdsica en temas legales ambientales

3. Fiscalizar y detectar posibles incumplimientos en las condiciones de cambio
de uso del suelo y de mantenimiento de la cobertura forestal

4. Elaborar en forma adecuada un acta de fiscalizacién que pueda ser
utilizada sin  cuestionamientos en el marco de procesos sumariales
contravencionales y/o de procesos penales ambientales.

5. Encargarse de honrar las obligaciones que emanan del Convenio de
Delegacién de Competencias.

6. Podria con el tiempo convertirse en la gestora de la elaboracién de un Plan
de Ordenamiento Urbano y Territorial y de un Plan de Desarrollo Sostenible,
ya que serd la instancia municipal especializada en temas ambientales.

n Beneficios y responsabilidades para la municipalidad

1. Asumir responsabilidad sobre las fiscalizaciones de uso de recursos naturales

dentro del municipio

Tener un mejor control de uso de los recursos naturales dentro del municipio

3. Las autoridades locales se convierfen en principales gestoras del
mantenimiento del patrimonio ambiental del Distrito

4. Participacién efectiva del gobierno local en la gestién sostenible de los
recursos naturales del Distrito

5. Lograr un mayor protagonismo denfro de su territorio

6. Una fuente adicional de recursos financieros para el municipio

7. Encaminar el proceso hacia un catastro municipal

N
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Figura 2. Pasos hacia una delegacion de competencias




OBSERVACIONES

1. Sensibilizar a las  auforidades
municipales (Intendente y Concejales)
sobre la importancia y conveniencia de
suscribir un convenio de delegacién de
competencias con la SEAM.

2. Cuando las autoridades manifiestan su
voluntad politica de solicitar a la SEAM la
suscripciobn  de  un  convenio de
delegacion de competencias, la solicitud
debe hacerse por nota, en lo posible
suscripta  por los Concejales y el
Infendente junto con una propuesta de
convenio. Se recomienda que las
facultades delegadas sean las de
fiscalizacion de  cumplimiento  de
licencias ambientales, ya que tienen alto
impacto y no son demasiado complejas
de fiscalizar. (Ver modelos | y Il en
ANEXQOS)

3. Una vez presentada la nota y la
propuesta de convenio de delegacion
de competencias debe gestionarse ante
la SEAM que se cumplan con los trédmites
infernos para que el Ministro esté en
condiciones de darle curso favorable a
la solicitud y suscribir con el Infendente el
Convenio. Para esto, es recomendable
que haya una organizacion de la
sociedad civil que facilite el proceso.

4. Una vez firmado el Convenio de
Delegacién de Competencias, la Junta
Municipal debe ratificarlo por Resolucion
y esa ratificacién debe ser comunicada
a la SEAM. (Ver modelo Il del Anexol)

5. Si el gobierno municipal no cuenta con
una Direccidon o Secretaria del Ambiente
o de Gestibn Ambiental, debe crearla
por Ordenanza. Esta institucion serd la
encargada de cumplir con las
obligaciones que emanen del Convenio.
(Ver modelo IV del Anexol).

6. En forma paralela o inmediatamente
después de crear la DGA debe
encararse una consultoria sobre finanzas
publicas municipales con el objeto de
determinar cudl serd el costo operativo
de la DGA y cémo se distribuird el mismo
entre los confribuyentes a través de la
creacion de una tasa ambiental. La
canfidad de funcionarios con los que
contard la DGA dependerd de la
decision de las autoridades municipales,
por lo menos deberia contar con dos
funcionarios, un jefe y un fiscalizador.

7. Determinado el monto de la tasa
ambiental, la Junta Municipal deberd
establecer por Ordenanza el monto de la
misma. (Ver modelo V)

8. Las competencias con las que deben
contar los funcionarios de la DGA
requieren al menos dos fipos de
capacitaciones: 1) En uso de GIS (no
menos de 40 horas); 2) En aspectos
legales ambientales para la fiscalizacién
municipal (no menos de 10 horas).

9. En un primer momento, habrd que
contemplar la donacién de equipos de
oficina y equipos informdticos. Luego la
renovaciéon de estos equipos vy la
adgquisicion de mds equipos deberdn ser
cubiertas con los ingresos que genere el
cobro a los confribuyentes de la tasa
ambiental.

10. Nombrar a los funcionarios siguiendo
los procedimientos previstos en la ley de
la funcién publica (concurso).










NEXO 1

MODELOS DE NOTAS




MODELO I. NOTA DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES ALA SECRETARIA DEL
AMBIENTE SOLICITANDO LA SUSCRIPCION DE UN CONVENIO DE DELEGACION
DE COMPETENCIAS

Ciudad de XXXX, Alto Paraguay, XX de febrero de 201

Sefior Ministro

Secretario Ejecutivo del Ambiente

Ing. Ftal. Rolando de Barros Barreto Acha

E S D

Estimado sefior Ministro:

Tenemos el agrado de dirigirnos a Usted, en nueatéacter de concejales municipales del
Distrito de XXXXXXXX, Departamento del Alto Paragyaa fin de remitirle para su consideracion
una propuesta de “Convenio de Delegacion de Comgiat® a ser suscripto entre la Secretaria del
Ambiente a su cargo y la Municipalidad de XXXXXXXXX

Dicha propuesta de convenio de delegacién de cemgias tiene por objeto que la
Municipalidad de XXXXXXX pueda colaborar con la $etaria del Ambiente para optimizar la
aplicacion de la Ley 294/93 “De evaluacion de intpaenbiental” en el territorio de nuestro
Distrito.

Cabe mencionar también que la Municipalidad de XX¥Xiene previsto trabajar con el
capitulo paraguayo de la Wildlife Conservation 85c{WCS) y esta previsto que los profesionales
de esa institucion colaboren para capacitar a rasefstncionarios en las tareas que sean necesarias
para implementar el convenio de delegacion de ctanpias propuesto.

En la seguridad de contar con una respuesta fdegegirovechamos la ocasion para
saludar al Sefior Ministro con alta y distinguidasideracion.




MODELO Il. PROPUESTA DE CONVENIO DE DELEGACION DE C OMPETENCIAS A SER
ADJUNTADO A LA NOTA DEL MODELO |

CONVENIO DE DELEGACION DE COMPETENCIAS ENTRE LA SEC RETARIA DEL
AMBIENTE (SEAM) Y LA MUNICIPALIDAD DE XXXXXXX

La Secretaria del Ambiente(en adelante SEAM), representada por el Miniseer&ario EjecutivdDon
Rolando de Barros Barreto Acha por una parte; y, por la otra parteManicipalidad de XXXXXXXX ,
representada por el Intendente Municipn.................... , TENIENDO EN CUENTA:

Que el Art. 13 de la Ley 1561/00 “Que crea el SistdNacional del Ambiente, el Consejo Nacional del
Ambiente y la Secretaria del Ambiente” estableae ‘tya SEAM promovera la descentralizaciéon de las
atribuciones y funciones que se le confiere pa& kest, a fin de mejorar el control ambiental y la
conservacion de los recursos naturales, a los ésgaentidades publicas de los gobiernos departafesry
municipales que actian en materia ambiental. Asimjgpodré facilitar el fortalecimiento institucidruse
esos 6rganos y de las entidades publicas o privpdestando asistencia técnica y transferenciaadwtogia,
las que deberan establecerse en cada caso adegésvenios”.

Que el Art. 14, inciso i) de la Ley 1561/00 establque la SEAM adquiere el caracter de autoridad de
aplicacion de la Ley 294/93 “De evaluacion de imtpagnbiental”

Que el Art. 16 de la Ley 3966/10 “Organica Munitipsstablece que “Ademas de las funciones propias
establecidas en la ley, las municipalidades poéjgmer competencias nacionales o departamentales
delegadas de otros organismos y entidades pulglicasaterias que afecten a sus intereses propios. El
ejercicio de competencias nacionales o departatesrdalegadas requerird de un convenio previo éntre
administracion delegante y la municipalidad. Enaglvenio debera constar el alcance, contenido,
condiciones y duracion de éste, asi como el cogtrelse reserve la administracion delegante, kssode
resolucién del convenio, y los recursos que transfia administracion delegante a la municipalidkada que
la delegacién sea efectiva, se requiere que elervoesté aprobado por las respectivas Juntas Matés.
Las competencias delegadas se ejercen de acuerdi legislacion vigente para la administracion
delegante”.

Que, de acuerdo con informacion de conocimientdigaiten el Distrito de XXXXXXXX se verifica una
cantidad importante de proyectos de cambio de esuelo.

Que, a la SEAM le resulta sumamente dificil fistalien forma adecuada el cumplimiento de las normas
legales ambientales en todo el territorio de ladRépa del Paraguay y, para revertir esta situacigguiere
del compromiso de las autoridades locales.

Que, la comunidad de XXXXXXX es la principal inteegla en mantener el patrimonio ambiental del
Distrito, para preservarlo para las generacionesds y para mantener intacta su capacidad preducti

Que, por todo esto, las autoridades municipale®@EXXXX han tomado la iniciativa de asumir una mayo
cuota de responsabilidad en la tarea de gestion@rea sostenible los recursos naturales deliRisfrara
intentar conjurar el deterioro ambiental que sedrado experimentado.

ACUERDAN EN CELEBRAR EL PRESENTE CONVENIO DE DELEGA CION DE
COMPETENCIAS, DE ACUERDO CON LAS SIGUIENTES CLAUSUL AS:

PRIMERA . La SEAM delega en la Municipalidad de XXXXXXX facultad de fiscalizar el cumplimiento
de las obligaciones que emanan de la Ley 294/93\@é&iacion de impacto ambiental” en todo el tefidt
del Distrito, condicionado a lo previsto en el gr&e convenio.

SEGUNDA. La delegacion prevista en la clausula precedergbca que los funcionarios de la
Municipalidad de XXXXXXX encargados de aplicar lrmas juridicas ambientales podran fiscalizael a)
cumplimiento de la obligacién de contar con la Remtién de Impacto Ambiental (DIA) prevista en &yL




294/93; b) el cumplimiento de las medidas de miii@yay/o compensacion previstas en el Plan de &Gesti
Ambiental de cada DIA; y, c) el cumplimiento de tamdiciones de mantenimiento de la vigencia de las
declaraciones de impacto ambiental.

TERCERA. Todas las intervenciones que realicen los furazios de la Municipalidad de XXXXXXX en
cumplimiento de este convenio de delegacion de etenpias deberan enmarcarse en lo dispuesto en las
normas reglamentarias de la SEAM 1881/05 sobralfmzion de cumplimiento de leyes ambientales y
sumarios administrativos contravencionales.

CUARTA. Cuando de las intervenciones de los funcionat®os Municipalidad de XXXXXXX surjan
evidencias de situaciones que puedan causar pdégrimla o inminente dafio al ambiente, a la sallal,
seguridad o al patrimonio publico, se dard inmedigtrvencion a la Intendencia Municipal para enedtie
disponer medidas de urgencia, de conformidad cprelasto en los Arts. 99 y siguientes y concoresude la
Ley 3966/10.

QUINTA . Una vez finalizadas las intervenciones de figaalbn de los funcionarios de la Municipalidad de
XXXXXXX'y, en su caso, una vez dispuestas las meslidk urgencia, se remitird copia auténtica deltmdo
actuado a la Direccion de Asesoria Juridica d&k\Ga la brevedad posible. Sin perjuicio de elbalds los
antecedentes serdn escaneados y adelantadosrporalectronico. Asimismo, si de esas interven@one
surgieran evidencias de la posible comision dedgephnibles, se dara también inmediata interveradion
Ministerio Publico.

SEXTA. Si los jueces instructores de la Direccién desés@ Juridica de la SEAM consideraran que de las
constancias de los sumarios contravencionales kayaos suficientes para la imposicién de medidas
cautelares o de urgencia, solicitaran a la Intecidéviunicipal de XXXXXXX que disponga medidas de
urgencia. Toda solicitud de medida de urgenciadebstar debidamente fundamentada.

SEPTIMA. Los funcionarios de la Municipalidad de XXXXXXXeteran acatar todas las recomendaciones
que realicen los Directores de las Direcciones skesAria Juridica y de Fiscalizacion Ambiental Iradg de
la SEAM que tengan por finalidad optimizar las ¢arde fiscalizacién delegadas.

OCTAVA . Una vez ratificado por la Honorable Junta Muratigle XXXXXXX, el presente convenio
empezard a regir a partir del 1 de enero de 2@li6ara indefinidamente, pero podra ser terminado po
cualquiera de las partes con expresion de causar@anticipacion de por lo menos tres meses.

NOVENA. La Municipalidad de XXXXXXX dispondré la creacidle una Direccion de Gestion Ambiental,
encargada de cumplir con las obligaciones que emadeleoresente Convenio, asi como de la “Tasa
Ambiental” prevista en el Art. 161 de la Ley 398B{ara la prestacion del servicio de fiscalizadén
cumplimiento de las obligaciones de la Ley 294&3mismo, la SEAM girara a la Municipalidad de
XXXXXXX el 20% (veinte por ciento) del monto querpia por aplicacion de multas por incumplimientos
a las obligaciones de la Ley 294/93 que se imporgaro consecuencia de las intervenciones de
fiscalizacién realizadas por los funcionarios dMlaicipalidad de XXXXXXX. El giro de ese monto d=ia
verificarse dentro de los 10 (diez) dias habilegtude que la SEAM haya percibido el pago de ldsasu

DECIMA . La delegacién de la competencia de fiscalizapi@vista en el presente convenio no obstara a que
dicha competencia pueda ser ejercida por la SEAM@&mM momento. Asimismo, las partes convienen &n qu
la SEAM podra promulgar todas las normas reglamiastgue sean necesarias para optimizar la ejetdeid

las competencias delegadas y que la Municipaligadudtrto XXXXXXX las debera acatar.

Leido y firmado, en la Ciudad de Asuncién a los...... diasdelmesde...............c...... de 2015.

Mtro. Ing. Ftal. Rolando de Barros Barreto Acha Intendente...
Secretaria del Ambiente Municipalidad de XXXXXXX




MODELO Ill. BORRADOR DE RESOLUCION DE LA JUNTA MUNI _CIPAL POR LA CUAL SE
APRUEBA EL CONVENIO DE DELEGACION DE COMPETENCIAS

RESOLUCION N° /15

“POR LA CUAL SE APRUEBA EL CONVENIO DE DELEGACION D E COMPETENCIAS
SUSCRIPTO POR LA MUNICIPALIDAD DE... CON LA SECRETARI A DEL AMBIENTE EL...
DE... DE 2015”

VISTO: El Convenio de Delegacién de Competencias susqoigt el Sefior Intendente Municipal en
representacion de la Municipalidad de......... , con atibtro Secretario Ejecutivo del Ambiente en
representacion de la Secretaria del Ambiente drafecde... de 2015; vy,

CONSIDERANDO:

Que el Art. 16 de la Ley 3996/10 “Orgéanica Munitipsstablece que “Para que la delegacion sea efece
requiere que el convenio esté aprobado por lagcésps Juntas Municipales.

Que el Convenio de Delegacion de Competencias kEnkfenicipalidad de........ y la Secretaria del
Ambiente fue solicitado y puesto a consideraciéfadgecretaria del Ambiente por varios integradtessta
Honorable Junta Municipal mediante la nota de fecle........... de 2015 (presentada en la SEAM en
fecha... de............ de 2015, Mesa de Entrada Nro....)

POR TANTO,

LA JUNTA MUNICIPAL DE............. , REUNIDA EN CONSEJO,

RESUELVE:

Art. 1°.- Apruébase el Convenio de Delegacion de Competesakgcripto por el Sefior Intendente Municipal
en representacion de la Municipalidad de..., conieisito Secretario Ejecutivo del Ambiente en
representacion de la Secretaria del Ambiente drafecde... de 2015.

Art. 2°.- Comisidnase a la Intendencia Municipal para qoedpnde corresponda, comunique la presente
aprobacion a la Secretaria del Ambiente.

Art. 3°.- Comuniquese a la Intendencia Municipal.

Dada en la Sala de Sesiones de la Honorable JuntaiMcipal, a los dias del mes de...
de 2015.

<=




MODELO |V. BORRADOR DE ORDENANZA QUE CREA UNA DIREC CION DE GESTION
AMBIENTAL MUNICIPAL

VISTO: El Art. 166 de la Constitucién de la Republica y.é 3966/10 “Organica Municipal”; vy,
CONSIDERANDO:

Que el Art. 166 de la Constitucién establece duss‘municipalidades son los 6rganos de gobiernalloon
personeria juridica que, dentro de su competeni@aen autonomia politica, administrativa y normatiasi
como autarquia en la recaudacion e inversion dereosrsos.

Que el Art. 12, numeral 4, de la Ley 3966/10 dstabque son funciones municipalds En materia de
ambiente: a. la preservacidn, conservacion, recasigddn y mejoramiento de los recursos naturales
significativos; b. la regulacion y fiscalizacién dstdndares y patrones que garanticen la calidabdiamntal
del municipio; c. la fiscalizacién del cumplimiertte las normas ambientales nacionales, previo auiove
con las autoridades nacionales competentes; dstabéecimiento de un régimen local de servidumbde y
delimitacién de las riberas de los rios, lagos yog0s'.

Que el Art. 15, inciso b), de la Ley 3966/10 establque las municipales podréstablecer y reglamentar
las reparticiones de la municipalidad

Que el Art. 21 de la Ley 3966/10 establece duedrganizacion y el funcionamiento de las repaoties
municipales seran reglamentados de acuerdo conédassidades que deba satisfacer y a la capacidad
financiera del municipit

Que el Art. 38, parrafo segundo, de la Ley 396@4tablece queCorresponde exclusivamente al Intendente
Municipal la iniciativa de proyectos de Ordenansabre presupuesto, creacion de cargos y repartesate
la Municipalidad (...).

Que el Art. 51, inciso d), de la Ley 3966/10 establque son atribuciones del Intendente Municipal
“establecer y reglamentar la organizacion de lasaréipiones a su cargo, conforme a las necesidades y
posibilidades econdmicas de la Municipalidad ygliticoordinar y supervisar el funcionamiento ds la
distintas unidades administrativas

Que el Art. 190 de la ley 3966/10 establece dusecreacion de nuevos cargos y la modificacionage |
remuneraciones previstas en el Presupuesto Gederkd Municipalidad, cualquiera sea su denominagion
requeriran en todos los casos de una modificac&lmpdesupuesto con aprobacion de la Junta Muniéipal

Que la Municipalidad requiere del concurso de @particion especializada que se encargue de laphas
municipales en materia ambiental, de dar cumplitni@hConvenio de Delegacién de Competencias
mencionado y de participar en la elaboracion ygramtaplicacion del plan del desarrollo sustergatsl
municipio y del plan del ordenamiento urbano yiterial, previstos en los articulos 224 a 226 dedg
3966/10.

Que, el... de... de 2015, la Municipalidad suscribin EoSecretaria del Ambiente un Convenio de
Delegacion de Competencias.

Que el mismo fue ratificado por esta Honorableahhdnicipal por medio de la Resolucionf Me fecha...
de... de 2015.




POR TANTO,

LA JUNTA MUNICIPAL DE.............. , REUNIDA EN CONSEJO,

ORDENA:

Art. 1°.- Créase la Direccion General de Gestion AmbiergdhdMunicipalidad de....

Art. 2°.- La Direccién de Gestién Ambiental tendra a su cdagaplicacion de las normas juridicas
municipales que regulan las funciones municipatesiateria ambiental previstas en la Ley 3966/1), la
obligaciones que emanan del Convenio de Delegaldd@ompetencias suscripto con la Secretaria del
Ambiente (SEAM), asi como la aplicacién de las segmbientales y forestales que atribuyen competenci
los gobiernos municipales.

Art. 3°.- La Direccién de Gestién Ambiental debera gestidosmrecursos para la elaboracién del plan del
desarrollo sustentable del municipio y del planatdenamiento urbano y territorial y coordinara su
elaboracion con las demas reparticiones municigplesesulten competentes.

Art. 4°.- La Direccién de Gestién Ambiental contara con uerpo de fiscalizadores ambientales que, cuando
se cree la Policia Municipal, formara un cuerpceeigizado dentro de la misma.

Art. 5°.- El Intendente Municipal reglamentara la organi@ade la Direccién General de Gestion Ambiental
en un plazo maximo de 180 dias. Hasta tanto se @weeargos de la Direccion General de Gestién
Ambiental, sus funciones serdn encomendadas attbir&eneral que disponga el Intendente, quieméata
cargo de los funcionarios que también determinetehdente y las personas que, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestarias, puedan conteafemstiempo determinado.

Art. 6°.- Comuniquese a la Intendencia Municipal.

Dada en la Sala de Sesiones de la Honorable JuntaiMcipal, a los ... dias del mes de............ de
2015.




MODELO V. BORRADOR DE ORDENANZA QUE ESTABLECE LA TA SA AMBIENTAL
MUNICIPAL

“POR LA CUAL SE CREA LA TASA AMBIENTAL DEL DISTRITO  DE.................... Y SE
MODIFICA LA PREVISION DE INGRESOS Y EGRESOS EN LA O RDENANZA QUE APRUEBA
EL PRESUPUESTO MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO 2015”

VISTO: El Art. 166 de la Constitucion de la Republica y.¢g 3966/10 “Orgénica Municipal”; v,
CONSIDERANDO:

Que el Art. 166 de la Constitucién establece duss‘municipalidades son los 6rganos de gobiernalloon
personeria juridica que, dentro de su competeni@aen autonomia politica, administrativa y normatiasi
como autarquia en la recaudacion e inversion dereosrsos.

Que el Art. 12, numeral 4, de la Ley 3966/10 dstabque son funciones municipales “4. En mategia d
ambiente: a. la preservacién, conservacion, recsitipo y mejoramiento de los recursos naturales
significativos; b. la regulacion y fiscalizacion dstandares y patrones que garanticen la calidageatal del
municipio; c. la fiscalizacién del cumplimiento lds normas ambientales nacionales, previo convanmidas
autoridades nacionales competentes; d. el estatitatio de un régimen local de servidumbre y de
delimitacion de las riberas de los rios, lagosrgyars”.

Que el Art. 161de la Ley 3966/10 establece durelbs casos que las municipalidades celebren coase
con las autoridades competentes y asuman la furdgdiscalizar las normas ambientales, podran gerci
una tasa ambiental, que guardara relacién con eliseo efectivamente prestado, no pudiendo sobrapak
costo de los mismos. Los beneficiarios del sergstaran obligados al pago de la tasa ambiental
establecido por ordenanza

Que el... de febrero de 2015, el sefior Intendenteidipal suscribié con la Secretaria del AmbienteABE
un convenio de delegacién de competencias conjetiootie que los fiscalizadores municipales fisealiel
cumplimiento de las obligaciones que emanan deya294/93 “De evaluacion de impacto ambiental” en
todo el territorio del Distrito, condicionado afeevisto en dicho convenio.

Que dicho convenio fue aprobado por esta Honorhbiea Municipal mediante la Resolucion Nro.... de
fecha... de octubre de 2015.

Que, ademas, el... de... de 2015, esta Honorable dantiond y el Intendente promulgé la Ordenanza Nro.
.../15 “Por la cual se crea la Direccién General ést®n Ambiental de la Municipalidad de...".

Que, en consecuencia, se encuentran configurasi@esiemos que la ley prevé para que la Municipdlid
de... pueda percibir la tasa ambiental que perméstar el servicio de fiscalizacion ambiental.

Que el Art. 162 de la Ley 3966/10 establece dizeMunicipalidad determinara por Ordenanza, la
regulacion del monto de las tasas creadas porlleg.montos que se establezcan, no podran sobrephsar
costo de los servicios efectivamente prestadospdfrmidad al Articulo 168 de la Constitucion Nawal'.

Que el célculo de los costos de la prestacionieéedel servicio de fiscalizacion ambiental ascenada
suma de G$ 560.619.707.- (guaranies quinientositgesgllones seiscientos diecinueve mil seteciesie®
guaranies). Dicho célculo fue realizado en bass albnillas que forman parte de los antecedertestd




Ordenanza, realizadas por el Instituto de DeredBoonomia Ambiental (IDEA), organizacion con lalce
tiene un convenio de cooperacion interinstituciongénte.

Que, en consecuencia, teniendo en cuenta que rpadal registra un total de... hectareas y estitnama
eventual morosidad en torno al 10%, correspondestjmmnto de la tasa ambiental se fije en la suena d
G8$....- (... guaranies) por hectarea.

Que el presupuesto para prestar el servicio daliiecion en forma efectiva se lo ha realizadoévadd una
proyeccion a cinco afios y previendo un incremeata® segin el indice de Precios al Consumidoryubd
se vera reflejado en las Ordenanzas que apruebéutlmos presupuestos municipales.

POR TANTO,

LA JUNTA MUNICIPAL DE REUNIDA EN CONSEJO,

ORDENA:

Art. 1°.- Establécese una tasa ambiental para inmuebldesao monto asciende a la suma de G$....- (...
guaranies) por hectarea. La Intendencia Municiga & encargada de su recaudacion.

Art. 2°.- Modificase la previsidn de ingresos y egresostdgas inversiones) de la Ordenanza que aprueba el
Presupuesto Municipal para el ejercicio fiscal 26h3a suma de G$ 560.619.707.- (Quaranies quasent
sesenta millones seiscientos diecinueve mil saetexsesiete guaranies).

Art. 3°.- Todo lo recaudado en concepto de tasa ambiemgatisstinado a la Direccion de Gestidn
Ambiental creada por la Ordenanza Nro. .../15 y s@éutado de acuerdo con las lineas presupuesaeas
en el Anexo | se prevén.

Art. 4°.- Comuniquese a la Intendencia Municipal.

Dada en la Sala de Sesiones de la Honorable JuntaiMcipal, a los dias del mes de...
de 2015.







NEXO 2

LISTADO DE RECURSOS HUMANOS Y EQUIPAMIENTOS MINIMOS PARA
CONFORMAR UNA DGA

} PERSONAL MINIMO

= 1 (un) Coordinador

= 1 (un) Fiscalizador

} EQUIPOS INFORMATICOS

= Servidor instalado en red

Moddem/router instalado

Una PC (computadora personal)

Una laptop

Licencia de programas instalados

} EQUIPOS DE CAMPO

= GPS

= Celularinteligente (Smartphone)










